- Vivgép y Hb s0 dé nghj x4y dymg Ludt Ha Ngi, ngay 19 thang 3 ndm 2021

SAOY
Ngan hang Nha nude Viét Nam

Thoi gian ky: 02/07/2021 09:54:03 +QZ:00

BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Péc lip - Ty do - Hanh phiic

Sé: 783/BTP-PLHSHC

Phong, chéng nia tién (sira d6i)

Kinh giri: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam

Tra 1&i Cong vin sd 447/NHNN-PC ngay 20/01/2021 chGa Ngén hang Nha
nude Viét Nam vé viée tham gia ¥ kién d6i véi dé nghj xay dyng Luit Phong,
chéng rira tién (sira d81), B Tu phép c6 mot sb y kién nhur sau:

1. vé sur cén thiét xdy dymg Ludt va viéc xdy dyng Lujt theo trinh tu,
tha tuc riat gon

1.1. V& sw cin thiét xdy dung Lut

Qua nghién cira hd so dé nghi xdy dymg Luit Phong, chéng nira tién, dac
biét 1a dy thio Béo cdo Tong két thi hanh Lust Phong, chéng rira tién; dy thao
To trinh va du thao Bao cdo danh gia tac dong chinh séch vé co ban BQ Tu
phap nhat tri véi sy can th:et xay dgm : ié
nhim khic phuc fhitng han ché, bt éﬁp
hanh ciing nhu dim béo sy phi hop véi céc yéu cdu vé tidu chuin quoc té, qua
do6 néng cao hiéu qua cdng tac phong, chéng rira tién noi riéng va phong, chong
16i pham néi chung. Bén canh d6, B6 Tu phap d& nghj co quan 1ap deé nghi ra
sodt, du kién cdc ndi dung, sb lugng diéu luit cén sira d6i dé trén co s& d6 xac
dinh pham vi sira d6i va tén goi cia dy an Luit theo dung quy dinh cia Luét
Ban hanh vén ban quy pham phap luat.

1.2. V@ sw cdn thiét xiy dung Ludt theo trinh tu, thi tuc rit gon

Tai du thao T trinh, co quan lap d& nghj d& xuét ap dung trinh ty, thii tyc
rit gon di voi vide xdy dung Luft Phong, chdng rira tién sira d6i, bd sung véi
thoi gian dur kién trinh thong qua 13 trong nam 2021 dé dam bao phii hop véi
thuc tidn va thyc hién cac khuyén nghi d2 duge Poan dinh gia Nhém Chau A -
Thai Binh Duong vé chéng rira tidn va chéng tai trg khing bb (APG) néu ra véi
théi han nhét dinh ma Lyc lugng dac nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF)
&p dat d6i voi Vist Nam. Tuy nhién, d& nghj co quan ldp dé& nghj cin nhic vi
nhimg ly do sau:
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Thir nhdt, pham vi dé xuft sira d6i, bé sung Luit Phong, chéng rira tién clia
c¢o quan 1ap dé nghj 13 kha rong va phic tap. Vi pham vi sira ddi, bd sung ma
co quan 1ap dé nghi dé& xuit thi viéc c6 thoi gian nghién ciru k¥ ludng, toan dién
cdc van d2 1 rét quan trong.

Thir hai, theo nhu cin cit ma co quan 14p dé nghj néu ra tai dur thio Td trinh
(trang 17) thi 1§ trinh Béo céo danh gia da phuong cia Viét Nam dugc phé duyét
tai Hoi nghj thudng nién APG (hién vin dang bi hodn do anh hudng cia dai dich
Covid-19) cho dén khi Viét Nam bat budc phai hoin thanh phdn 16n cac hanh
dong trong Chuong trinh dic biét cia FATF dé FATF xem xét dua Viét Nam
vio danh sich den hay khong s& kéo dai khoang tir 2 dén 2,5 nam, tic 13 dén
khoang nam 2023.

Do vay dé dam bao than trong va chét lugng clia dy 4n Luat sau khi dugc
ban hanh, & nghj co quan 1ap dé nghi cin nhéc thém vé dé xuét xdy dymg dy an
Ludt ndy theo trinh ty, thi tuc rit gon. Truomg hop thuc sy can thiét phai ap
dung trinh ty, thi tyc rit gon, dé nghi co quan lap dé ngh; ri soét céc quy dinh
cia Lujt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt (sira d8i, bb sung nim 2020) vé
cac truomg hop xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt theo trinh ty,
tht tuc rat gon dé c6 co s& bao cdo co quan cb tham quyen Xem Xét, quyét dinh.

2. Velloso'

Ho so dé nghl Xay du'ng Luit Phong, chong rita tién (sua dm) gm Xin y kién
bao gom. dy thio Bio cédo tong két thi hanh Luat Phong, chong rira tién; du thao
T& trinh 48 nghi x4y dung Luat Phong, chéng rira tién; dy thio Bao cao danh gia
tic dong cla chinh séch dé nghi xay dung du 4n Luét Phong, chéng rira tién, Tuy
nhién, theo quy dinh tai Diéu 37 Luét Ban hanh van ban quy pham phéap luat thi
hé so cdn c6 Dy kién d@ cuong chi tiét dy thao Luat, do vay dé nghi co quan lap
dé nghi bd sung dé& dam bao diy da theo quy dinh. Ngoai ra d6i véi Bao cdo tong
két thi hanh Luat Phong; chéng rira tién, dé nghi co quan 13p d& nghi lam rd thém
phin thuc trang, két qua dat dugc va phuong huéng dé xut sira ddi.

3. V& pham vi a8 xuit stra dbi, bb sung

Theo Quyét dinh 2112/QP-TTg ngay 25/11/2014 cia Thi twéng Chinh phu
ban hanh ké hoach hanh - dong quéc gia vé ph(‘)ng, chéng rira tién va tai trg khung
b giai doan 2015 — 2020 thi nhiém vu sira d6i, bd sung Luat Phbng, chéng rira

tién duge xac dinh 12 “Nghlen ciru, dé xuat chinh sira Luat phong, chong.nra tién
ddi vai cac quy dlnh vé nhén dang, cip nhét thong tin khach hang; d&

ro khach hang; tlet 16 bi mat thong tin; thoa thuan phap ly; nguoi cé anh huéng N
chinh trj (bao gdm ca ca nhén c6 anh hudng chinh trj trong nuoc) phu hop. vm_“- T i
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chudn myc quéc té”. Tuy nhién, trong hd so P& nghi xay dung Luit Phong,
chdng rira tién (sira déi), pham vi sira dbi Luat d3 duge md rong dbi véi mot sb
ndi dung khac nhiu: mé rong pham vi dbi tugng bdo cdo; sira d6i, bd sung cic
- quy dinh v& dinh ky danh gi4 rii ro vé rira tién quéc gia, nganh va tai timg ddi
- -, » 2~ 4 - ‘a ) v > ” . ’
tugng bio cdo; sira d6i, b sung trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nudc
trong phong chéng rira tién. Do viy, d& nghj co quan lap dé nghj can nhic, giai
trinh cu thé hon vé ndi dung nay.

4. V& cic chinh sach dugc dé xuit
4.1. Vé can cir 48 xudt chinh sdch

Déi véi 40 Khuyé_n nghi cia FATF vé phong chong rira tién, Bé Tu phap
nhén thdy, véi tu cach 13 thinh vién cia APG, Viét Nam c6 trach nhiém trién
khai cdc khuyé&n nghi ndy. Tuy nhién, trong hd so (trang 6 dy thio T& trinh va
trang 18 dy thio Béo cdo tdng két), Co quan lap d& nghi din chiéu t4i cac
khuyén nghi (chua dugc céng bé chinh thirc) ciia Doan dénh gia da phuong
APG 1am co s& d& xudt cédc chinh séch. Do dé, d& nghj co quan ldp d& nghi cin
nhéc dbi véi ndi dung nay. Ngoai ra, dé nghj co quan lip dé nghi bé sung néi
dung cin ¢t lién quan dén cac diéu udc qudc té, cam két quc té ma Viét Nam
_la thanh vién (khong chi cac khuyén ngh; FATF) vao -myc I dir thao Té trinh
3 -ing ‘dlémd khoan 2 Diéu 32, dlem b. khein lﬁ;éuﬁ 4

¥

4.2. Vé nji dung chinh sich

- B6i véi chinh sach 1 v& m& réng pham vi déi tugng béo céo trong cong
tac nira tién, co quan 1ap @& nghi dé ra 02 giai phap thyc hién chinh sich gbm:
(i) bd sung mdt s6 dbi trgng bio cdo nhu td chic cung Umg dich vy trung gian
thanh toén, tb chirc kinh doanh djch vu cdm d6... va (ii) bé sung quy dinh giao
Chinh phit huémg din trong truémg hop phit sinh thém cic déi tuong bio cdo
khéc. B6 Tu phap nhin thiy viéc bd sung d6i tugng bdo cdo s& lam phat sinh
nghia vy 4p dyng céc bién phap phong, chéng rira tién déi vai cac déi tugng
nay, qua do co thé anh huéng dén hoat dong kinh doanh hodc cic hoat déng
binh thudmg khac. Trong khi d6, theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 14 Hién phap
2013 thi “quyén con ngudoi, quyen cong dan chi cé thé bj han che theo quy dinh
caa lujt...”. B§ Tu phap cho ring pham vi ddi tuong béo cdo can duge quy dinh
cu thé trong lujt dé dam bao minh bach, rd rang, dong thoi, d& nghj co quan lap
d& nghi can nhic viéc d& xuit giai phap b sung quy dinh giao Chinh phi huéng
dan trong trirdmg hop phat sinh thém céc doi tugng bao cdo khac.
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- Chinh sach 1 va chinh sach 2 déu c6 chung myc dich nham kiém sodt,

~ phong ngira va phat hi¢n nguy co na tién, do vay dé nghj co quan lagp dé nghj

cén nhic theo hudng gdp hai chinh sich nay véi tén goi 1a: hoan thién quy dinh
vé kiém sodt, phong ngira va phat hién nguy co rira tién.

- Bbi v6i chinh sach 1 v&i giai phap bd sung d6i tugng bao cdo (gidi phap
1B Chinh séch 1), va chinh sach 3 véi giai phap bd sung dbi tugng dé ap dung
bién phép phdng ngira rira tién 1a dbi tuong c4 nhan c6 anh huéng chinh trj trong
nude (giai phap 3B Chinh sich 3), co quan l4p d& nghj chua néu duge cu thé cic
dbi tuong dir kién duge bb sung trong céc giai phap nay. Vi vay, dé nghj co quan
14p dé nghi ra soat, bd sung thong tin dé dam bao cac giai phap duge dé xudt, lya

“chon 14 phi hop 1am co s& dé danh gia téc déng va tinh kha thi cia céc gidi phép.

4.3. Vé gidi phdp thuc hign chinh sdch

Hb so d& nghj xdy dyng Luat du kién 05 chinh sach, véi mbi chinh séch co
quan lap & nghj 4 ra 02 giai phap (mot 1a sira dbi, bd sung céc quy dinh 3 c6;
hai 1a giir nguyén quy dinh hién hanh). Tuy nhién, viéc chi néu 02 giai phap sé
khé khan trong viéc ddnh gia, phan tich va lya chon giai phap phu hop. Do d6,
B Tu phép cho ring dé ting tinh lya chon d6i véi mdi chinh sich, co quan 13p
d& nghi nén cn nhic bd sung thém mot sé giai phap ddi véi méi chinh sach dé

id. Vé‘ danh gia tdc |

dpng chinh sdch

Theo quy dinh tai Dié__l;__;}S Luét Ban hanh vin ban quy pham phép lujt va
Didu 6 Nghj dinh sb 34/2016/ND-CP thi viéc dénh gia tic dong dbi véi cac
chinh sach bao gf'im viéc danh gia cac tac dong vé kinh t&, xa hoi, gidi (néu c6),
tac dong ciia thi tuc hanh chinh (néu c6) va tac dong d6i vai hé théng phép luat
(trong d6 bao gdém kha nang thi hanh va tuin thi ciia Viét Nam d6i véi cac diéu
udc qudc té). Tuy nhién, tai phdn ndi dung dénh gié téc déng chinh séch (trong
dyr thao Béo céo danh gié tac déng), co quan lap dé nghi mdi chi dénh gia nhimg
tac ddng vé kinh té, xd h§i va tinh twong thich v&i cic khuyén nghj qudc té vé
phong, chéng rira tién. Do d6, 48 nghj co quan lap d& nghi chinh ly, bb sung dé
dam bao du thao Bao cdo danh gia tdc dong ddp ing diy di cic tiéu chi danh
gia theo yéu cau cia Luat Ban hanh vin bian quy pham phap ludt va vin ban
khac c6 lién quan dé tir 6 ¢ cin cir nhan dinh tinh phit hgp va kha thi cla timg
chinh sach. Vi dy: tai chinh sach 1 (trang 7 dy thao Bao cdo danh gia tac déng)
vé mé rong pham vi ddi twong bao cio trong cong tac phong chéng rira tién, déi
tugng tac dong cita chinh sich niy la nhing té chirc kinh doanh dugc bd sung
vio pham vi ddi tugng béo cdo trong cdng tac phong, chong rira tién, tuy nhién,
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viée danh gia tac dong dbi véi timg giai phap dé xuat chua néu duge danh gia
tac dong d6i véi hé théng phap luit trén co sd phén tich tic ddng cia chinh sach
déi voi nhimg quy dinh hién hanh, dy bao kha nang vé thi hanh va tuén thi clia
cdc co quan, td chirc nay.

Ngoai ra, ddi véi nhimg dénh gia tic dong vé kinh té cia cic chinh séch, co
quan 1ap dé nghj c6 néu viéc thyc hién céc giai phap dugc kién nghj lya chon s&
1am phat sinh cac chi phi tuy nhién chua néu dugc cy thé ngudn luc vé tai chinh,
co s& vat chit, nhan lue phuc vu cho viée thyce thi timg giai phap dugc dé xuat
lya chon. Do vy, dé nghj co quan Iap d& nghj cin nhic bé sung ndi dung nay.

5. M{t s6 ¥ kién khdc

Hién nay, Bo Tu phap-thdy ring d3 c6 nhimg han ché, bat cip trong quy
dinh phap luat cling nhu trong viéc trién khai thyc hién quy dinh phdp lugt vé
phong, chéng rira tién trong linh vyc cong chimg, lujt su trong théi gian qua, cy
thé & mét s diém nhu sau:

M@t 14, theo quy dinh tai khodn 4, khoan 5 Didu 4 Ludt Phong, chdng rira
tién, déi tugng bao céo 14 t§ chirc, c nhén thyc hién “cung tmg dich vu ¢ong _
chimg”. Vlgc sur dung thuat ngit ndy khéc w:n quy dinh trong Luat Cong chimg. L

c4o 13 luat su, té chuc hanh nghé luat su, 16 chic hanh nghe cong chu'ng pha1 gui
; béo cao lién quan vé Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ma khéng c6 trach nhiém
glri bao cao vé co quan quan 1y nha nudc linh vyc ludt sw, linh vyc cdng chimg
(B3 Tu phap). Do d6, B§ Tu phap gap phai khé khan trong viéc tf‘mg hgp, bao
c4o hang ndm vé két qua thuc hién cdng tac phong, chéng rira tién theo quy dinh
tai Didu 26 Nghj dinh s6 116/2013/ND-CP.

Ba la, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2, Diéu 77 Luét Céng chimg, céng
chimg vién, t6 chirc hanh nghé céng chimg duoc thyc hién cic viéc sau: i)
chimg nhén tinh xac thyc, hop phap cia hop dbng, giao dich dan sy khac bing
van ban; ii) tinh chinh xac, hgp phap, khéng trai dao dirc xa hdi cia ban dich
gidly td, van ban tir tiéng Viét sang tiéng nudc ngoai hodc tir tiéng nudc ngoai
sang tiéng Viét; iii) chimg thyuc ban sao tir ban chinh va iv) chimg thuc chit ky
trong gidy t&, vin ban. Do d6, cong chimg vién khéng cé trach nhi¢m thyc hién
mot sé bién phdp phong, chdng rira tién nhu: Ap dyng cdc bién phép nhan biét
khéch hing theo quy djnh tai Diéu 3, bao cdo giao dich dang ngd theo quy dinh
tai Khoan 4 Didu 14 Nghj dinh s6 116/2013/ND-CP (khoan 4 Diéu 14 quy dinh
luét su, cong chimg vién phai bao cao giao dich dang ngd, nhung chi ludt su cé
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thé phai thyc hién vi cong chimg vién khdng c6 thdm quyén dé thyc hién cac
quy dinh tai khoan nay).

' Hon nita, phap luit din sy hién hanh quy dinh vé gia mua bén, chuyén
nhuong bt déng san do cac bén théa thudn, vi vdy, cong chimg vién khong ¢6
thdm quyén can thiép vao théa thuin vé& gia cia cac bén khi thuc hién céng
chimg hop déng, giao dich vé b4t ddng san; viéc thanh toan cac giao dich vé bat
dong san néi riéng, giao dich ndi chung tai Vigt Nam chua bét bude chi thanh
toan gua tdi khoan ngdn hang nén khéng kiém soat dugc gia tri thyc cua giao
dich.

Bén la, phép ludt hién hanh chua c6 quy dinh vé ché tai xu phat vi pham
hanh chinh d5i véi cac hanh vi vi pham cta céc dbi tugng béo cdo 13 t6 chic
hanh nghé cong chimg, luat su, td chitc hanh nghé luat su.

Ném la, vé thanh tra céc t6 chic hanh nghé céng chimg, luat su, t6 chic
hanh nghé luat su trong viéc tuan thii quy dinh phap ludt vé phong, chdng rira
tién chua dugc trién khai do chira cé co s& phap ly ré rang 4p dung dbi voi cac
dbi tugng nay. |

Trén co s& nhimg han ché, bt cdp néu trén, dé nghj co quan lap dé nghj
cin nhéc co nhfrng sia déi phﬁ hqp
chong rua tnen (sua don), Bo Tu phap xin gm Ngan hang Nha nuére VlgtNam
nghién ctru, tham khao./. &/
KT. BO TRUONG
Noi nhiin:
- Nhur trén:

- BS miromg (dé b/c):
- Luw: VT. Vy PLHSHC (2 ban).




BO NOI VU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Ty do - Hanh phuc

S6: 359 /BNV-PC Ha ndi, ngay 26 thang 01 ndm 2021
Viv gop ¥ dbi voi dé nghj xay dyng
Luat Phong, chéng rira tién (sira d5i)

Kinh giri: Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(Vu Phap ché)

Tra 1&i cOng vén s6 477/NHNN-PC ngay 20/01/2021 cia Ngén hang Nha
nugc Vigt Nam vé viéc gop y ddi vai hd so d& nghi xdy dung Luét Phong,
chéng rira tién (stra d6i) sau day viét tit 1a (Luat PCRT), B6 Noi vu co ¥ kién
nhr sau:

1. Déi v6i To trinh Chinh phi, co quan ch tri soan thao dir kién phét sinh
viéc bo tri cac nguodn lyc tai cac chinh sach sau:

- Chinh sach 1: Md rong pham vi ddi tuong bdo céo trong cong tic bao
cao PCRT, viéc thyc hi¢n va mé rng cac chinh sach trén s€ 1am phat sinh thém
viéc giai quyét cac cong viée clia co quan quan Iy nha nudc nhu khéi lugng béo
céo giao dich dang ngd, tang thém cac di tuong phal thanh tra, giam sét do do
lam tang khéi lwong cong viéc thanh tra, giam sat vé PCRT.

- Chinh sach 5: Stra 851, bd sung trach nhiém cta cdc co quan quan 1y nha
nudc trong PCRT, b sung quy dinh v& trach nhiém tham gia d4nh gia rdi ro
quéc gia; danh gia gia rii ro nganh, linh vyc thudc trach nhlf;m quan ly cua
timg B0, nganh lién quan dén viéc danh gia rii ro rira t1en bd sung trach nhi¢m
clia cac B, nganh trong cbng tac thanh tra, gidm sat ve PCRT d01 vai timg loai
hinh ddi tugng bao cdo; bd sung quy dinh vé két ndi, cung cap théng tin vé
PCRT, tai trg khung b6 glua cic co quan nha nréce c6 thdm quyén; quy dinh co
che hop téc, ket noi, chia sé, cung cap thong tin giita cac co quan nha nudéc 6
thdm quyén v& phong chéng rira tién, tai trg khing bb. Viéc thyrc hién chinh
sach ndy s& phat sinh chi phi lién quan dén dao tao nhan lyc thuc hién cong tac
PCRT.

Tuy nhién, co quan ch tri soan thao chwa c6 phén tich, dinh gia vé ngudn
nhan lyc nay. Vi vy, dé nghi co quan chu tri soan théo phén tich, danh gia k¥,
day i, dé dam bao tinh kha thi va phu hop vdi chu treong tinh gon b may,
tinh gian bién ché cia Pang tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua
Ban Chép hanh Trung wong vé tmh gian bién ché va co chu lai d6i ngil c4n b,
cdng chirc, vién chirc, Nghi quyet 50 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Hoi nghi
Trung wong 6 khéa XII M6t sé van dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép 6 chirc b
may cluia h¢ thong chinh trj tinh gon, hoat dgng hiéu lyc, hiéu qua.



2. Déi Vi hé so dé ngh1 xdy dung Lust PCRT, d& nghi co quan chu tri
soan thao tiép tuc hoan thién hd so theo quy dinh tai Piéu 37 Lu4t ban hanh vin
ban quy pham phap luit nam 2015.

Trén day la y kién ctia B§ Noi vu dbi véi hd so dé nghl xdy dung Luat
PCRT, d& nghi Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nghién ctru, hoan thién hd so
theo quy dinh./.

Noi nhgn: KT. ]?:Q TRI.{O’NG
-Nhwwén, THU TRUOGNG
- Bd trudng (d€ bdo cdo); .

- Luu: VT, PC.

" Nguyén Trong Thira



BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dic idp - Ty do - Hanh phic

$6: 2110/BTC-TCNH Ha Ngi, ngay 4 thdng 3 néim 2021
V/ tham gia ¥ kién 86i véi hd so
38 nghij xdy dyng Luit Phdng,
chéng rira tién (sira doi)

Kinh giri: Ngén hang Nha nuéc Vigt Nam.

Tra 15 Cong van sd 447/NHNN-PC ngdy 20/01/2021 cia Ngén hang Nha
nude Viét Nam (NHNN) vé viée ldy ¥ kién tham gia d6i véi hd so &8 nghi xay
dung Lut Phong, chéng rira tién (sira ddi), B Tai chinh c6 ¥ kién nhu sau:

1. B$ Tai chinh théng nhét véi NHNN v& sy cén thiét phai x8y dyng vi
ban hanh Luat Phong, chéng rira tién (stra d8i) nhim khic phyc nhitmg ton tai,
han ché ciia Lujt Phong, chéng rira tién hién hanh, d3m bao phi hep véi théng
1, chudn muc quéc té va ddng thoi ning cao hiéu qua cdng tic phong, chéng
rira tién cia Viét Nam.

2. Ngoai ra, B9 Tai chinh c6 mét sb ¥ kién dbi véi dy thio céc thanh phén
hd so d& nghj x4y dymg Ludt Phong, chéng rira tién (sira d6i) nhu sau:

2.1 V& ¥ kién tham gia chung d6i véi dy thio céc thanh phén hd so 48
nghj xdy dyng Lut Phong, chdng rira tidn (stra ddi):

- Tai ndi dung v& d4nh gia tdn tgi, han ché, NHNN cé d& cap dén 19/50
Khuyén nghj cia Nhém Chéu A - Théi Binh Duong vé chéng rira tién, tai trg
khing b& (APG) cin phai sira ddi, bd sung tai Lujt Phong, chéng rira tién nim
2012 nhung chwa néu rd 12 nhimg Khuyén nghj ndo va dy kién sira d6i Didu lujt
ndo. Vi vy, 48 nghi NHNN bb sung, 1am 13 tai dy thio Té trinh Chinh phu, Bao
céo tdng két thi hinh Lujt Phong, chéng rira tidn nim 2012 va céc tai liu gui
kém hd so d nghj xfy ding Lujit Phong, chéng rira tién (sira 48i) nhim bao
dam tinh kha thi, phu hop véi yéu clu va chudn myc quéc té v& phong, chong
riva tién.

- D& nghj NHNN ciin ¢t quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 Lut Ban hinh vin
ban quy pham phép luit nim 2015 d& b sung, 1dm rd tai dy thio Béo cdo ddnh
gi4 tic ddng ndi dung dinh gié, so sénh chi phi (tich cyc, tiéu cyc), loi ich (tich
cwe, tidu cyc), dénh gi tac ddng cdc thid tyc hanh chinh phét sinh 46i véi timg
chinh séch.

- Dy thao Lugt Phong, chéng rita tidn (stra di) cn c6 quy dinh cy thé vé
giao djch déng ngd va bién phép xi 1y phit hop. Ddng thdi ¢6 quy dinh huéng
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déin cy thé 481 v6i dbi twong béo cdo vé quy trinh np phi, trd tidn, vay tién, céc
hoat déng giao dich khic ¢6 lién quan dén cong téc phong, chéng rira tidn nhung
khéng lam anh huéng d€n hogt d6ng kinh doanh ciia doanh nghiép va khéng can
trés sy phét trién coa thi trudmg. .

- D6i v6i 4 nghj dp dung quy trinh xiy dyng Lujt Phong, chéng rira tidn
(stra d6i) theo trinh ty riat gon quy dinh tai Pidu 146 va Didu 147 Luit Ban hanh
viin ban quy pham phép lut nm 2015, d& nghj NHNN nghién ciru, xem xét quy
dinh tai Diéu 1 Lujt Ban hanh vin ban quy pham phép lujt sira d6i, bd sung mot
s6 diéu ciia Luét Ban hanh vin bin quy pham phap luét ndm 2015 (c6 hiéu Iyc
tir ngy 01/01/2021) sira dbi Didu 146 va Didu 147 néu trén @2 trinh Chinh phu
xem, xét bdo céo Uy ben thudng vi Quéc Hdi, Quéc hoi cho phép &p dung thi
tue rit gon ddi véi viéc xdy dyng Luft Phong, chéng riva tién (sira d6i) bao dam
pht hop v6i thdm quyén va quy dinh ciia phép Iujt hién hanh.

2.2 Di véi dy thao T trinh Chinh phi:

a) Déi voi mbt sé ngi dung tai Muc Ivé s cdn thiét ban hanh vén bén

- V& néi dung lién quan dén viéc 4p dyung phurong phap tiép cén trén co s&
rii ro trong cdng tic phong, ching rira tidn va phuong phép thanh tra, gidm sit
phong, chong rira tién trén co s& nii ro (dogn 1, trang 4 dy thao), d& nghj NHNN
cin xéc dinh yéu t3 diéu kién thi trudmg, tinh déng b6 trong co s di lidu quéc gia
hién nay tai Viét Nam d& dam bao viéc &p dung mang tinh khé thi cao, ddng thi
cong tAc gidm sét ciia co quan quan 1y trong Iinh virc phong, chéng rira tidn dat
hiéu qué, pht hgp véi muc tiéu quén ly.

- Vé ndi dung“Quy dinh vé khai bdo, cung cdp thong tin vé viéc vén
chuyén tién mdt, kim logi qup, dd quy va cong cu chuyén nhwgmg qua bién gici
con chua dwa ra dinh nghia r rang vé kim logi quy, dé quy; cdch thirc tinh todn,
xdc dinh nguimg phdi bdo cdo; cdch thirc xiz Iy thong tin, dit li¢u duge bdo cdo”
(doan 1, trang 5 dyr thao), B§ Tai chinh c6 ¥ kién nhu sau:

(i) Can ci¥ céc quy dinh ciia phép lujt hién hién hinh (Diéu 24 Lujt Phong,
chéng rira tién nim 2012 "Khai bdo, cung cdp thong tin vé viéc vén chuyén tién
mdit, kim logi quy, dé quy va cong cu chuyén nhiegng qua bién giéi", Didu 35 Lut
Phéng, chéng khwing bb niim 2013 "Kiém sodt vin chuyén tién me, kim khi quy, dd
quy va cong cu chuyén nhuong qua bién giéi™, Didu 15 Nghi dinh sb
116/2013/ND-CP ngay 4/10/2013 ciia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu ciia Lujt Phong, chong rira tién "Khai bdo, cung cdp théng tin vé viéc vin
chuyén tién mét, kim logi quy, 4 quy va cong cu chuyén nhuwgng qua bién gici™),
B Tai chinh (Téng cyc Hai quan) d& thyuc hién ting hop, dinh k¥ hing théng c6
béo cdo giri NHNN d6i v6i trudmg hop ngudi xuét nhap canh mang virot mite
khai béo theo quy dinh ciia NHNN.
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(ii) Déi véi néi dung khai béo, cung cép théng tin vé vin chuyén kim loai
quy, 8 quy qua bién giéi: B Tai chinh (Téng cyc Hai quan) 83 c6 Céng vin s
10266/TCHQ-GSQL ngy 15/8/2014 giri NHNN v& vudng méc trong viéc xdc
dinh gi4 trj kim loai quy, 44 quy theo quy dinh tai Piéu 9 Théng tr 35/2013/TT-
NHNN ngay 31/12/2013 clia NHNN huéng dén thye hién mét sb quy djnh vé
phong, chéng rira tidn. Tuy nhién, dén nay NHNN chua ¢6 huéng din v& ndi
dung ndy. Bén canh d6, theo nghién ctu, tham khéo kinh nghiém mét sé nwéc
(vi dy nhu Malaysia) khong yéu ciu co quan hii quan béo co v& kim loai quy,
d4 quy, ving do ddy 13 hing héa. Do d6, d& nghi NHNN cén nhéc, kha ning
thue hién khi dua ra cic quy dinh lién quan dén ndi dung nay.

- Péi v6i phin Két lun (doan 2, trang 6 dy thio): Trén co s& sy cin thibt
ban hinh vin ban, két qua dat dwgc va nhimg mit tdn tai, han ché co ban ciia
Luét Phong, chéng rira tién nim 2012 tei T& trinh Chinh phi, Béo céo tdng két
thi hanh Lugt Phong, chéng rira tidn, d& nghi NHNN nghién ciru, xem xét bd
sung trich din v& s lwgng cic didu, khoan trong Lugt PCRT phéi stra 46i, b6
sung phi hgp v6i thyc té.

b) Déi véi mgt sé ndi dung tai Muc IV vé muc tiéu, ngi dung ctia chinh
sdch, giai phdp thiec hién chinh sach trong dé nghi xdy dung véin ban.

- D& nghj NHNN bd sung tai phin gi4i phép thyc hién chinh séch 1, 2, 3
quy dinh nguyén thc v& Phong, chéng rira tién tai céc t chic tin dyung cb chinh
sdch phong, chéng rira tidn thé hién duéi hinh thirc vin ban ndi bd va quy dinh
ca ché béo céo dinh ki va ddt xult ciia céc tb chirc tin dung v& phong, chéng rira
tién. |

- P&i véi chinh séch 1 v& mé réng pham vi d8i tugng béo céo trong cong
tac phong, chéng rira tién, 4 nghj NHNN: (i) Ra soét, bio dim d6i twong 4p
dyng cia Luft Phong, chéng rira tidn (sira 48i) phd hop véi yéu clu, chudn mye
quéc té v& phong, chéng rira tidn ciia Lyc lugng dic nhiém tai chinh vé chéng
rira tidn, tai trg khiing b8 (FATF) va Khuyén nghj ciia APG. Theo d6, d6i vai
linh vyc kinh doanh bao hidm 13 doanh nghiép béo hiém nhén tho; (ii) B& sung
53 tugng béo cdo 12 doanh nghiép kinh doanh dit cugc bong d4 quéc t&.

- D6i voi chinh séch 4 v& hoan thién cic quy dinh lién quan dén viéc thu
thép, xit 1y, chuyén giao va trao ddi thong tin phdng, chéng rira tidn, 48 nghi
NHNN: (i) Ra soét, hoan thién ni dung ndy do myc tiéu, ndi dung, giki phip
tring nhau, khéng rd ring; (i) Bd sung quy dinh v& quy trinh va phuong thic
trao 331 théng tin gila céc co quan, don vj trong va ngodi nuéc, co ché bao mét
thdng tin; (iii) Xem xét ndi dung "viéc trao dii théng tin giika cdc co quan, don
vi trong va ngodi nudc trong viéc thyc hién cong tde PCRT” do viéc cung cép,
sir dung théng tin t& khai hai quan dién tr 43 &uge quy dinh tai Quyét dinh s6
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33/2016/QD-TTg ngay 19/8/2016 ciia Thit twéng Chinh phét ban hanh quy ché
cung cap, sir dyng thong tin t& khai hii quan dién tr. Theo 6, cic co quan quin
1y nha nuéc, t5 chic tin dung,... duge quyén ding k¥, truy cép va sit dyng thong
tin t& khai hai quan dién tt do Tdng cuc Hai quan cung cép.

- Dbi véi chinh sich 5 vé sira d8i, b sung tréch nhiém cia céc co quan
quén 1y nha nuéc trong phong, chéng rira tidn, 48 nghi NHNN: (i) B4 sung quy
dinh trich nhiém cua céc co quan quin 1y nha nu6c dbi véi cac vén d& thuge
linh vye quan 1y cia nhidu co quan; (ii) Xem xét ndi dung "B3 sung quy dink vé
két néi, cung cdp thong tin vé phong, chéng rira tién tai trg kiing bé giita cdc
co quan nha neée cé thim quyén vé phong chdng rica tién, tai tro khing b3” do
vigc két ndi théng tin khai bao, vén chuyén tién qua bién gi6i gifta Cuc Phong,
chong rita tién (NHNN), Téng cyc Hai quan (BS Tai chinh) va B6 déi Bién
phong (Bé Quéc phong) theo Quyét dinh 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 ciia
Thi twéng Chinh phi ban hanh Ké hoach hanh dgng quéc gia vé phéng, chéng
rira tién, t3i trg khing bé giai doan 2015-2020 do NHNN chi tri va hoan thinh
trong giai doan 2015-2020. Tuy nhién, dén nay néi dung nay chua duge thuc
hién.

2.3 Pbi v6i dy thio Béo céo tbng két thi hanh Luat Phong, chéng rira tién
nim 2012:

- V& viéc ban hanh c4c vin ban quy dinh chi tiét Lugt Phéng, chéng rira
tién (trang 2 dyr thio), 42 nghj NHNN b sung:

(i) Chinh phit d& ban hanh Nghj dinh 156/2020/NP-CP ngay 31/12/2020
vé vigc xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc chimg khoén va thi trudmg
chimg khodn, c6 higu lyc tir ngay 01/01/2021 (thay thé Nghi djnh sé
145/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cia Chinh phi sira d3i, bd sung mét sé didu
ciia Nghi dinh s6 108/2013/ND-CP ngiy 23/9/2013 ciia Chinh phi quy djnh xix
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc chimg khoén va thj truémg chimg
khoén), trong d6 c6 ndi dung quy dinh xir phat d6i véi hanh vi vi pham quy dinh
vé phong, chdng rira tidn trong linh vyrc chimg khoén va thj trudmg chimg kho#n.

(i) Chinh phi d& ban hinh Nghi dinh s 128/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 quy dinh x& phat vi pham hinh chinh trong linh virc héi quan, cé
hiéu lyc tir ngdy 10/12/2020 (thay thé Nghi dinh sé 127/2013/NP-CP ngdy
15/10/2013 va Nghj dinh sd 45/2016/ND-CP ngiy 26/5/2016), trong 36 da quy
dinh x 1y nghiém d6i véi hanh vi vi pham v& khai hai quan ciia ngudi xuéit nhap
canh (Piéu 10) va van chuyén tréi phép hang héa, ddng Viét Nam tién mat,
ngoai t&, vang, kim logi quy, 44 quy qua bién giéi (Piéu 13); bd sung cac hinh
vi lién quan dén trén thué nhim ngin chin, phong ngira céc hanh vi lién quan
dén rira tién (khodn 1 Didu 14).
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(iii) Chinh phi 44 ban hinh Nghj dinh s6 80/2019/ND-CP ngay
01/11/2019 v& sira di, bd sung mdt sb didu Nghij dinh sb 73/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat kinh doanh bao hiém va
Lut sira d8i, b sung mét sb didu cia Luit Kinh doanh béo hiém; Nghi dinh sé
98/2013/ND-CP ngay 28/8/2013 ctia Chinh phit quy djnh v& xir phat vi pham
hanh chinh trong link vic kinh doanh bao hiém, kinh doanh x8 s6 va Nghj dinh
s6 48/2018/NP-CP ngay 21/3/2018 ciia Chinh phii sita d5i, bd sung mét sd didu
ciia Nghi dinh sé 98/2013/ND-CP ngay 28/8/2013 ciia Chinh phi quy dinh vé
xit phat vi pham hanh chinh trong linh vyc kinh doanh bao hiém, kinh doanh x4
sé. Theo 86, Nghj dinh sé 80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019 43 quy dinh céc
hinh thirc xit phat vi pham hanh chinh lién quan dén phong, chéng rira tién,
chéng t4i trg khiing bb trong linh vue kinh doanh bao hiém nhén the.

(iv) B6 Tai chinh 44 ban hinh Théng tw sé 121/2020/TT-BTC ngay
31/12/2020 ciia B trudng Bd Tai chinh quy dinh vé hoat dng cbng ty chimg
khoén (thay thé Théng tr 210/2012/TT-BTC ngay 30/11/2012 va dugc sira ddi,
b8 sung tai Théng tu 07/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016) va Théng tr
98/2020/TT-BTC va Théng tu 99/2020/TT-BTC ngdy 26/11/2020 cia B
truéng B3 Tai chinh Huéng din hoat ddng v quan 1y qu§ déu tr chimg khoan
va huéng din hoat déng cua cong ty quan 1 qu¥ dhu tu chimg khoén (thay thé
Théng tu 212/2012/TT-BTC ngay 05/12/2012), trong d6 c6 mft sb quy dinh v&
nghia vy ciia céng ty chimg khodn va cong ty quan ly quy trong vi¢c tudn thu
c4c quy dinh vé phong, chéng rira tién.

- V& viéc xdy dung cdc van ban chi dao, ddn dbc, huéng din phong,
chéng rim tidn tai cc B, nginh (trang 2 dy thio), 42 nghj NHNN sira thanh
"Ban hanh Quyét dinh s6 1796/QD-BTC ngay 11/9/2017..., thuong xuyén dé
nghi cde ddi tuwgmg bdo cdo thupc trdch nhiém qudn Iy ciia B¢ Tai chinh (doanh
nghiép kinh doanh bdo hiém, cong ty chimg khodn, cong ty quén I quyl, cong ty
kinh doanh dich vu ké todn, kiém todn, doanh nghiép kinh doanh tro choi dién tir
c6 thudmg, casino) cdp nhét cdc vin ban quy pham phdp ludt lién quan dén
cong tdc phong, chéng rika tién, tai trgr khiing bé dé trién khai tai dom vi va cép
nhdt danh séch canh béo céng khai ctia Lyc legng dc nhiém tai chinh vé chéng
rira tién, tdi tro khing b6 (FATF) theo quy dinh cia phdp lugt".

- V& cdng thc chi dao, huéng dén, thanh tra, kiém tra, gifm sét viéc thyc
hién phép lujt vé phong, chéng nra tién va xir phat vi pham hanh chinh (doan 1,
trang 6 dy thao), 48 nghi NHNN cip nhét théng tin, s8 lidu v& cdng téc thanh
tra, kiém tra trong linh vyc do B Tai chinh phy trich tir nim 2013 dén nay, cy
thé: (i) Di véi linh vyc chimg khosn: B4 Tai chinh 44 trién khai dodn thanh tra,
kiém tra d6i véi 84 céng ty chimg khoén, 64 cong ty quén 1y qu§; (ii) Déi voi
linh vyre kinh doanh trd choi dién tir cé thudng danh cho ngudi nurdc ngoai va
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casino: B§ Tai chinh 3 trién khai kiém tra dinh k¥ tai 19 doanh nghiép kinh
doanh trd choi dién tir ¢6 thudng danh cho ngudi nuéc ngodi va 04 doanh nghiép
kinh doanh casino; (ii) Qua céng téc thanh tra, kidm tra, v& co ban céc doanh
nghiép d4 tuin thi quy dinh vé phong, ching rira tidn. Dén nay, méi phat hién va
xit phat vi pham hanh chinh 01 doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir c6
thuémg danh cho ngudi nudc ngodi ddi véi hanh vi khéng thye hién béo cdo giao
dich c6 gié trj 16n cho NHNN khi pht sinh theo quy dinh cia phép luit.

- P& nghj sira doan 2, trang 6 dy thio “Bén canh d6, B Tai chinh (Téng
cuc Hai quan) dd dwa ngi dung kxem tra ngi by vao ké hoach thuc hién hing
ndm déi véi cde dom vi trong ngamh vé céng tc phong chong ria tién, chéng tai
tro khimg b0 theo quy dinh cia phdp ludgt va chi dgo cua Chinh phu B¢ Tai
chinh ¢ lién quan dén co quan hdi quan vé 2 phong, chong rira tién va tai tro
khung bé; tiép tue trzé‘n khai cdc t3 gidm sét 3t xudt, gidm sdt hai quan triuc
tuyén; cong khai s6 dzén thogi dwdng ddy nong dé chi dgng tiép nhdn, xir ly
théng tin lién quan dén nghiép vu héi quan, trong d6 cé phong ching riea tién
va tai trg khiing b6”

- Dé nghj bd sung dogn 3, trang 9 dy thao“,..hdu hét cdc déi tuong bdo
cdo la ngdn hang, céng ty ching khodn, cong ty quan ly quy, doanh nghiép bdo
hiém, céng ty kinh doanh dich vu ké todn, kiém todn, doanh nghrep kinh doanh
tro choi dién te c6 thudmg damh cho ngwdi mebe ngodi, casino &G trién khai thue
hign cdc quy dink vé nhdn biét vé cfp nhét thong tin khdch hang”,

- D& nghj ri soét vi cfip nhit s6 lidu v& tinh hinh ban hanh quy dinh néi bd
vé phong, chéng rira tidn ciia cic doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir ¢6
thudng danh cho ngudi nuéc ngodi va casino (trang 10 dy thdo) do qua cong tac
quén 1y, giém sét cdc d6i tugng béo céo néu trén, dén nay 100% doanh nghidp
kinh doanh trd choi dién tir c6 thudng danh cho ngudi nuéc ngoai (53 doanh
ngmep) va casino (09 doanh nghiép) d& ban hanh quy dinh néi bd vé phong,
chéng rira tién theo &ing quy dinh ciia phép lujt vé phong, chéng rira tién.

- D& nghj ra soét ndi dungv&néurﬁnguc’incung capthongtmtal doan 4,
diém b, trang 20 dy thdo "Cuc PCRT @d nhén dugc phdn héi tir cde co quan
chize ndng lién quan dén khodng 528 vu vige, trong dé, cé 10 vu dwge khdi 16 vu
dn, khoi t6 bi can, 15 vu viéc cé lién quan dén thué, hdi quan va co quan chirc
néing di truy thu hom 400 ty dng tién thué cho ngdn séch nha neée”. Ly do: B
Tai chinh (Téng cyc Hai quan) khong rd thong tin, sé liéu v& 15 vy viéc cd lién
quan dén thué, hai quan NHNN d& néu & trén thng hop tir ngudn cung cép nio.

- BénghiNHNNxem x¢ét nfi dung tai myc (iv), trang 17 dy thao nhu di
c6 ¥ kién d6i v6i dy thao Td trinh Chinh phii tai didm 2.2.0 Steén.
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2.4 V& dir thao Béo céo dénh gis tic ddng clia chinh séch:

Dy thio khéng néu cic ndi dung lién quan tryre tiép ddi véi co quan Hai
quan, tuy nhién yéu cdu vé& két néi théng tin s& cb tdc ddng d6i véi co quan Hai
quan, cu thé nhu sau: (i) TAng ngudn lyc: hién nay, c8ng tic khai béo hai quan
b1 véi nguini xubt nhap cénh thuc hién thi cbng, viéc nhip dit liéu theo yéu ciu
din dén tang khoi lugng cdng viée; (ii) Ting chi phi: chi phi ddu tu, ning cép
phin mém, bai toin nghiép vy, dudng truyén...; (iii) X4y dung quy trinh nghiép
vu riéng 48 thyc hién ndi dung nay.

Trén ddy 13 ¥ kién tham gia ciia B8 Tai chinh, d8 nghj Ngan hang Nha
nirée Viét Nam tdng hop./. &6

Nei nhdn: KT. BO TRUONG
- Nhur trén;

- TCT; TCHQ; UBCKNN;

- Cyc QLBH; Cyc CDKT;

- Thanh tra BS Tai chinh;

-Vu PC;

- Lwu: VT, TCNH (NA. Tun - 5b).
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— A Kinh giti: Ngin hang Nha nu6c VigtShoyés...... 5404 /2.
alf 86,3'. ey P 'salvi ky' Méu HS:
DEN Ng:‘ay:/j ﬂJ & o

] huc? éng vin 447/NHNN-PC ngay 20/01/2021 « q
Chuyén:.....gbp.¥ H s 112 nghj x4y dyng Luft Phong chéng rira tién sira 48i, B§ Ngoai giao
S8 va ky higu B8:¥. kién ohu sau: '

1. V& chii trwomg xdy dyng Lujt Phong chng ria tidn sira d8i

B6 Ngoai giao nhét trf v6i chil truong x8y dymg Lugt Phong chéng ria tién
sita d3i. Viéc nhanh chéng trién khai xdy dyng, ban hinh Lujt Phdng chéng rira
tidn sira di s& gitip hodn thién khun kho phép luft ciia Viét Nam vé phdng ch
rira tidn theo huémg dép tmg céc chudn myc quc t&, khic phyc cée thiéu hut, b
cdp con tdn tai, gop phin néng cao higu qua cong tic phdng chéng t6i pham néi
chung, t6i pham rira ti¥n néi riéng.

Bén canh d6, viéc xiy dyng Luat Phong chéng rira tidn sita d8i cling thé hién
thién chi, quyét tm va cam két cia Viét Nam d6i v6i cong tac phong chéng rira
tién, tai trg' khimg bé, d6ng gbp vao quy trinh Pénh gi4 da phuong ciia.clia Nhém

__chéin A — Théi Binh Duong (Nhém APG) d8i véi co ché phong chéng nia tién, tai
trg khing b8 ciia Viét Nam.

V& d& xuft ban hanh lugt theo thi tyc it gon, B6 Ngoai giao nhfin thiy B§
40 Khuyén nghj méi ciia Lyc lugng Dic nhiém Tai chinh (FATF) 44 duge ban
hanh tir thing 2/2012, ddng thoi dénh gié rii ro quéc gia cia Viét Nam d& dugc
Ngén hing Nha nu6c Viét Nam chi tri thyc hién tir nitm 2019, do d6 d& nghj Quy
Co quan gidi trinh r3 hon nguyén nhan dén nay (san khi Doan dénh gi4 clia Nhém
APG d& c6 dyt thio Béo céo 1n 02 d6i véi két qua dénh gid ciia Vigt Nam) méi dit
ra vin d& ban hanh Luft Phong chéng rira tidn sira d8i.

2. V& H so a8 nghj xdy dyng Luit Phong chéng rira tidn sia a8i

2.1. Nhgn xét chung

Hd so d2 nghj xdy dyng Lugt Phong chéng rira tidn sira ddi do Quy Co quan
cung cép chua ¢ P& cuong dyr thao Lust. Do 6, 48 nghi Quy Co quan bd sung tai
liéu néu trén, bao dam phit hop quy dinh tai diém & khoén 1 Didu 37 Luét Ban hanh
vin ban quy dinh phép luét 2015,

2.2, Dy thido To trinh Chinh phu

B Ngoai %mn co bén nhét trf v6i dyr thio T trinh Chinh phiv. D& i ligu
hodn thi¢n hon, de nghj Quy Co quén sta b, b sung theo hudng sau:

- Tai Muc I, bd sung mét nfi dung nhd riéng vé tinh hinh Pénh gié da
phuong ciia Nhém APG, téc dég coa dabh gid da phuz}nzntléi sy cén thiét ban hanh
Lugit Phong chdng ria tién sita d0i, 8 gitp co quan c6 quy2n nim r& viéc ban



hanh Luft Phong chdng rira tién sita d8i gbp phin gitp Viét Nam ddp (mg céc
chufn myc quéc &, qua 46 gitip cai thi¢n két qua Dénh gid da phuong cia Viét
Nam. Ddng thdi, chuyén ndi dung doan ddu tién ciia myc Két lun (trang 6) vao ndi
dung méi bd sung néu trén.
- - Tai Myc 1.2 v& quan diém xy dymg Luft, bd sung theo huéng \ii‘é'c XAy
dyng Luft bo dém:
(i) Hop-hién, hop phép, tinh théng shét véi cée vin bin quy pham phép lujt

cd lién quan; |

(ii) Phit hgp véi cic didu uéc quic t& ma Viét Nam la thanh vién, tuan thi
céc nghia vy quéc té khéc clia Viét Nam; '

(iii) Phi hgp véi didu kién phét trién kinh 4, x4 hi ctia Viét Nam.

- Tai Muc V1.2 48 nghj xdy dymg Lut theo tht tyc rt gon (trang 17), sira déi
theo hudng co s& phép ly cla vige xdy dyng Luédt theo thu tyc it gon 1a khoan 44
Didu 1 Lugt Ban hanh v&n ban quy pham phép Iuit stra d3i 2020.

2.3, Dy thao Bdo cdo ddnh gid téng két thi hanh Ludit Phong chéng rira tién

B Ngoai giao co bin nhit trf véi dy théo Béo cdo. D& tdi lieu hoan thién
hon, 48 nghj Quy Co quan sira dbi, b8 sung theo huéng sau:

- Tai doan thir hai Myc L3 (trang 14%, do ni dung nay d& cap dén m6t sé d6i
tic trong d6 c6 Pai Loan va Hdng Kéng, dé nghj b4 sung nhur sau:

“... Pbi véi cé,c-quéc gia v ving ldnk thd ma Viét Nam chua ky MoU thi

“écmdér R T e

2.4. Dy thao Bdo cdo Danh gid tdc dong ctia chinh sdach

B Ngoagi giao nhét tri d6i vdi dir thao Béo cdo va khéng c6 ¥ kién bd sung,

3. V& tinh twong thich véi cic didu wéc quéc t& ma Vit Nam 1 thanh
vién

Trén co s& tdi lidu do Quy Co quan cung cép, B4 Ngoai giao nhén thiy céc
d& xut chinh séch phi hop véi 40 Khuyén nghj ctia FATF v& chéng riva tidn va tai
trg khiing b8. Bén canh d6, céc chinh séch dugc dé& xuft cfing khang tréi v6i céc
didu wéc quic t€ 6 lién quan ma Viét Nam 12 thanh vién, gdm Céng u6e Lién hop
quéc v& chéng t5i pham c6 td chirc xuyén qudc gia (UNTOC), Céng wéc Lién hop
qgéc vé chéng tham nhiing (UNCAC), Céng uéc quée té v chéng tii trg khing
bo.

B Ngoai giao trén trong thng béo d& Quy Co quan tdng hqp.{&/

-

Nt b KT BO TRUON
- Nhu trén;
- Lwu: HC; LPQT (DA). | THU TRUON

Lé Hoai Trung




g/ 65N Nt kf: B Qube phong
s \Co quan: B§ Quoc phong

B0 QUOC PHONG CONG HOA XA HQ1 CHU NGHIA VIET NAM
Péc lip - Ty do - Hanh phiac

S6: 442 /BQP-PC Hé Ngi, ngay 2Zthdng 02 ndm 2021
V/v tham gia ¥ kién 62 nghi

xdy dung Luidt Pho:
chbng rira tién (sira dbi)

Kinh giri: Ngan hing Nha nudc Vit Nam.

Phtc dép Céng van s6 447/NHNN-PC ngay 20/01/2021 ciia Ngén hing
Nhi nuéc Viét Nam vé viéc tham gia y kién dbi véi d& nghi xdy dyng Lut
Phong, chéng rira tidn (stra d4i); B Québc phong cb ¥ kién nhu sau:

i. Co ban théng nhét v6i hé so d& nghij xdy dyng Luft Phong, chéng rira
tién (stra d6i).

2. Dé nghj co quan chu tri nghién ciru, bé sung mét sé ndi dung sau:

-pé cuong chi tiét dyr thao Luat.

- Pénh gié ndi dung phong, chéng phd bién va tai trg phé blen vil khi huy
diét hing loat va quy dinh trong dy thao sira 8bi Lua: vé ndi dung nay, vic
tac phong, chéng rira tién, ch6ng tai trg khing b va chéng tai trg ph6 bién v
khi huy diét hang logt c6 sy phéi hop chit ch& va khéng tich rén dong théi, déy
ciing 13 thiéu hut dugc T chirc Chéu A - Théi Binh Duong vé chong ria tién
chi ra sau dénh gi4 da phuong d6i véi Viét Nam ném 2019.

- V& sy cin thiét ban hanh Luat, d& nghj nghién ciru danh gi4 theo hai
phén vé co s chinh tri, phap 1y va co s& thyc tién; trong d6, clin bb sung sb ligu
cu thé vé két qua déu tranh cia céc luc lugng chuc niing; céc giao dich déng ngd
lién quan dén hoat dong rira tidn; sb hgu cung cép cho co quan chirc niing vé céc
giao dich déng ngiy; két qué cbng tic phdi hop, hop téc quéc té...

- Dy kién chi phi phét sinh cho cac d6i tugng béo céo, chi phi phét sinh
d6i v6i ngén séch Nha nude, vi cac chinh sich d8 néu trong dyr thio béo céo déu
danh gié phat sinh thém d6i tweng béo cdo, khéi lugng cong viéc cua Ngén hang
Nha nuée va mot s6 bd, nganh cé lién quan.

- B4 sung d4nh gia tinh tuong thich ciia cdc chinh sach d6i véi ludt phép
quéc té, cic didu udc quéc té ma Vit Nam la thanh vién va céc vin ban quy
pham phép ludt clia Viét Nam (Dy thio méi chi d4nh gid tinh tuong thich lién
quan dén 40 khuyén nghj ctia Lyc lugng diic nhiém tai chinh-FATF).
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- V& trinh ty, tha tyc x8y dyung van ban, d& nghij ra soat k§ vé diéu kién,
trinh ty, thi tyc xdy dyng vin ban quy pham phéap luit theo trinh ty, thi tuc nit
gon d& dé xudt dam bao phi hop véi quy dinh vé ban hanh van ban quy pham
phdp luit.

B Quéc phong trin trong dé nghj Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nghién
ciru, thng hop/. A

Noi nhin:

- Nhu trén;

- B/ B{ trudmg BQP (d4 b/c);
- B/c Thir trudng L& Chiém;

- Vy Phép ché;

- Lwu: VT, PC. BSL/




BO CONG AN - CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET.NAM
Pjc I§p — Ty do — Hanh phic ;

86: 3 /BCA-ANKT - HaNgi, ngay 03 thdng 02 niim 202{
V/v tham gia ¥ kién 88i véi Hb so o '
&t nghi xdy dyng Lujt Phdng,

chong rira tién (sira abi)

Kmh gui: Ngén hﬂngNh& nut'xc;_;,\{_iét Nam

Trd 101 Cong viin sb 447/NI-1NN-!?Q ngay 20/01/2021 ciia Ngén hﬁng Nha
nudc Vlét Nam (NHNNVN) vé vige 48 nghj B} Cong an tham gia y kién dér vHi
Hb so 48 nghj xdy dung Luft Phbng, chéng rira tién (sira dél) Sau khi nghién

cfru Ho so, B§ Cong an ¢6 ¥ kién nhur sau:

1. Bengh;dénhglakyhonvénguénlucdeménkhmthucmgncécchinh
séch trong Dy thao Béo cdo danh gid tic ding; trong 46, viéc dénh gid rigudn
lyc 4& thyc hién khong chi ddnh gid trong céc co quan, don vj cia N
ma cin d4nh gi4 ngudn lyc cba céc BY, ngmcéhénquanuongwecth hlén
chmhsé.ch,do

rong nén sb lugng giao dich ding ngd (STR) duqc chuyén giao tir M j
dén c4c don vi thufc B Céng an dé diéu tra, xic minh s& ting lén (Khodn 2,
Pidu 2 Nghj dinh s6 116/2013/ND-CP ngdy 4/10/2013 ciia Chinh pht quy djnh
chi tiét thi hanh mot s didu ciia Lugt Phong, chéng riza tidn 44 dgc sira dbi, bd
sung theo Nghj dinh 87/2019/ND-CP thém dbi tugng béo céo 1a chc b chirc
cungungdlchvummggmnthanhtoénvﬂcéctéchuc,cénhﬁnngumm
ngodi ¢6 gnao d;ch tai chinh, giao d;ch t3i sin véi t6 chuc, cé nhén trong nuéc)

Pidu theo Nghi d;nh 87/2019/ND CP) bo sung tréch nmem béit bubc cia cdc Co
quandleutraphmumhanhxacmmh phén logi néucédéuhléutélphamvadu
cin cit thl tién hanh gidi quyét theo quy dinh ciia phép luat t6 tung hinh sy vé
_ tiép nhén, gii quyét t8 gidc, tin béo vé t§i pham.

 Trong khi d6, bién ché cia lyc lugng C& g
nguyen,chinhséchnaysémhhuéngdénhoetdéngcuacéccoquandl ) tra
trongCéngannhﬁndﬁn

2. Viéc dénh gid v& chi phi thyc hién c&c chinh sich cin dua ra 35 hcu

tuong dbi cuthédéchzmgmmh,tréncasddémdl ll,rachonv:écthuchléncéc
gidi phép cho pht hop.
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3.Déngh1bésungvéoﬂésolép.déngh|xﬁyd\mgduénLu$tdé uong
@mmmm,chémmu&ldémmmh@v@mquy ciia
phép lujt v& ban hinh vin ban quy pham phdp lui. .

4. BénglanNNVNcﬁncésuphéxhqpchitchév&BﬁCﬁnganmng
qué trinh nghién clru, %Ay dung dy thio Lut Phong, chéng rira tidn (sira ¢5i).
Trong d6, wecthénhlépBansogntlﬁovaT&bnéntﬁpxﬁydungduﬂﬁéLuﬁt
Phong, chéngrﬁatxén (suad&)cﬁncésyrthamgiacuaBé Cﬁngandétrucuep
déng gép ¥ kién, xdy dyng dy thao Lugt.

B6 Céng an trao d3i & Ngén hing Nha nwéc Viét Nam tip hop./.pde-

Noi nign: KT BQ TRUONG
- Nhr trén; FH{ TRUONG
- /e B4 trudmg T8 Lam (42 bic); X
- Luu: VT, ANKT(P4).H(4b).




PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM

VA CONG NGHIEP VIET NAM Pic 1§p — Ty do - Hanh phic
sé: 038 Term-rc Hii Ngi, ngéy 3.6 thang 03 nam 2021

VA gp ¥ Dyr thio D& nghj ¥y dung
Ludt Phdng, chdng rira tidn (sira ddi)

Kinh giri: Vy Phip ché - Ngin hang Nha nwée,

Tra 1&i Cong vin s6 447/NHNN-PC ngay 20/01/2021 ciia Ngén hing Nha
nuée Viét Nam vé viée d& nghj gép ¥ Dy thido D@ nghj xdy dung D dn Luft
Phong, ching riva tién (sira d5}) (sau ddy goi tit 13 Dy thao), Phdng Thuong mai
va Cdng nghiép Viét Nam (VCCI), trén co s& ¥ kién cia doanh nghiép, ¢b ¥ kién
ban déu nhu sau:

1. Phéin loai trich nhi¢m ciia cic dbi twgng bio cdo

Chinh séch 1 Dy théo d& xuft bé sung mét s6 nhém dbi tugng bio cdo nhu
t6 chirc cung tmg dich vy trung gian thanh toan, t chirc cung cdp dich vu cho vay
ngang hang, t6 chic kinh doanh tién 4o, tAi san 30... Viéc b sung nay 14 cén thiét
nhém diéu chinh kip thi c4c hoat ddng méi phét sinh trong thyc tién. Tuy nhién,
theo phan anh cia cic doanh nghiép, viéc b sung d8i tugng bo cdo méi trong théi
gian visa qua chua gén lidn véi vide phén logi nghia vy, xé4c dinh cy thé pham vi
nghia vu di kém ma doanh nghiép phai thyc hién. Didu ndy din dén cic doanh
nghiép gip khé khin trong viéc tudn thi theo céc quy dinh phép luét.

Ching han, Nghj dinh 87/2019/NP-CP 43 b8 sung céc td chic cung tmg
dich vu trung gian thanh todn vao dién céc d6i tuong béo cdo, va yéu ciu thyc hién
cdc nghia vu giéng nhir véi cdc td chirc tai chinh. Quy dinh nhu vy duge cho la
chua phii hgp véi céc doanh nghiép cung tmg dich vy ha téng thanh toan dién tir.
Ly do 1a vi cdc td chitc nay khong thiét ldp quan hé tryc tiép ciing nhu khong quan
Iy hd so khéch hang ma chi h trg céc td chirc thanh todn, don vi chdp nhén thanh
toén hoic céc t6 chirc trung gian thanh todn khéc dé thyc hién giao djch ciia khach
héng. Do @6, cac td chirc nay khéng ¢6 ddy dii co s& dé thyc hién mot s nghia vu
nhur xdc djnh khach hang nim trong danh sdch den hay yéu ciu tri hoéin giao djch
duge thue hién béi khdch hang théng qua td chire thanh toan, t4 chirc cung img
dich vu trung gian thanh toan khac.

Do viy, dé nghi co quan soan thio bd sung thém ndi dung “phén loai trach
nhiém cia timg ddi tugng béo cdo theo mitc 48 rii ro” vao Chinh séch 1 Dy thio.



2. Giso djch li¢n quan dén cdng ngh méi

Chinh séch 3 Dy théio dé xuélt sira d8i cac quy dinh v8 giao dich lién quan t6i
cOng nghé méi theo huéng yéu clu déi tugng béo céo phai thye hi¢n dénh gi i
ro v& rira tiln truéc khi dua cdc sin phdm holic dich vy tmg dyng cdng nghé méi ra
thyc tin. Quy dinh nay dy kién s& cé téc dgng lén dén hogt dong clia céc doanh
nghiép. Do viy, d& nghi co quan soan thao [am r& thém céc ndi dung sau:

Thir nhit, quy dinh ndy c6 tring lp voi cic nghta vy ma céc doanh nghiép
dang phai dép tmg theo quy dinh cila phép Judt khdng? Vi dy, Pidu 8 Nghj dinh
116/2013/ND-CP d& c6 yéu clu céc doanh nghiép phéi x3y dyng quy trinh dénh gi4
riti ro vé rira tién khi cung cép dich vy sir dung cong nghé méi.

Thit hai, quy dinh ndy c6 phat sinh thit tuc hanh chinh hogc diéu kién kinh
doanh méi cho céc doanh nghiép hay khéng? Chéng han, hién nay, mét sb doanh
nghiép cong nghé xdy dung céc nén tang trung gian dé hd trg giao dich cita cdc
doanh nghigp véi khach hang (nhur céc san bét déng san tryc tuyén, (mg dung cng
chimg tryc tuyén...). Hau hét céc trudng hop ndy déu khéng hofic chua thudc
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Viéc bd sung quy dinh trén liéu cé nguy co
dit ra cac didu kién kinh doanh méi cho céc doanh nghiép nay hay khéng?

3. Luru trir hd so, bio cdo

Piéu 27 Luat Phong, chéng rira tién quy dinh doanh nghiép phai c6 trach
nhiém huu giir hd so, tai ligu. Tuy nhién, theo phan 4nh ctia cic doanh nghiép, hién
phép lugt khéng c6 quy dinh cho phép hogic quy chuén cho viée luu tri¥ ban sao
dién tir, din dén doanh nghiép phai thyc hign huu trir biing gidy chi dé phyc vy cho
quén 1y nha nuée, K& cé trong truémg hop d4 trién khai nhn biét khéch hing qua
phuong thitc truc tuyén (eKyC) va thyc hién giao djch truc tuyén nlumg céc doanh
nghiép vin phai chuyén déi céc ti liéu ra gidy dé lwu triv. Viéc nay khién céc
doanh nghiép t6n nhiéu chi phi luu trir hd so, mét nhiéu théi gian trong viéc truy
xudt théng tin va djic biét 1a anh hudng dén qua trinh s6 hoa quy trinh hoat déng
ciia doanh nghiép. Do vy, dé tao thudn lgi cho doanh nghiép, d& nghi co quan soan
thao bd sung thém ngi dung sau vao Chinh sich 3 Dy thio: “Sira dbi cac quy dinh
v& Itru trix h s0, béo cdo clia dbi tugng béo céo theo hudng cho phép céc ddi tuong
béo cdo dugc luu trir hé so, tai ligu theo phuong thire dién tir”,



4. Chia sé théng tin clia co quan nha nwéc cho cic aéi twgng béo cdo

Didu. 11 Lufit Phong, chéng rira tién yéu clu céc doanh nghigp phéi sir dung
cdc tai lidu, dit lidu d& xac minh théng tin nhén biét khach hang. Mgt trong nhimg
co s& tai liéu, dit Tigu 16n nhét va déng tin cdy nhét dé doanh nghiép thuc hién ddi
chiéu thong tin Ia Co s¢ dir liéu quéc gia v& dén cu va Co 56 dit ligu quéc gia vé
doanh nghiép. Tuy nhién, hién nay, cic doanh nghiép méi chi c6 thé tiép c4n cédc co
s& dit liéu ndy d& tra ciru théng tin mét cdch thii céng, ma chura duge két ndi vio hé
théng nay dé tién hanh khai théc va déi chiéu thong tin tie dpng bing cong nghé.
Viéc ndy lam phét sinh thém théi gian va chi phi hoat dgng, anh huéng dén viée ty
dong héa va img dung cong nghé vao quy trinh xac minh cila doanh nghiép. Péng
théi, viée nay ciing chua phi hep véi dinh huéng vé hoén thién thé ché dugc dé ra
tai Nghj quyét 52-NQ/TW ciia B Chinh trj vé m{t s chii truong, chinh sach chi
d6ng tham gia cufc cach mang cong nghiép lin thir tr “Hoan thién phap ludt, chinh
sach v& dit liéu, quan trj dit liéu, g0 thugn lgi cho vige tgo dung, két nbi, chia sé
va khai thic di ligu...” (Gach diu dong thir 3, Myc 2, chuong III). Do vy, dé
nghi co quan soan thio bd sung ndi dung sau vao chinh séch 5 Dy théo: “Bb sung
céc quy dinh vé trich nhiém cia cic co quan nha nuéc c6 thidm quyén trong viéc
két ndi giita cée co s& dif lidu c6 thé duge chia sé do don vi minh quan ly véi hé
théng ctia cdc d5i tugng béo céo nhiim phyc vy-muc dich xdc minh théng tin nhan
biét khach hang”.

5, Trich nhiém cung cép thdng tin cia d4i twgng béo cdo

Luét Phong, chéng rira tién dd c6 mét sb quy dinh vé tréch nhiém cung cdp
thong tin cuia a8i tuong bio cdo. Tuy nhién, cic quy dinh nay chi cho phép doanh
nghiép cung céip cho co-quan nha nude c6 thdm quyén, ma chura cho phép cung cép
cho d6i twong khac, Thuc té, cdc doanh nghiép con nhin duge yéu ciu cung cip
théng tin tir phia c4c ngan hang dbi tc trong méi quan hé dai ly dé phuc vy cho
nhu ciu xéc thyc thdng tin cho muc dich phong chéng nira tién. Viéc nay dat cic
ngén hang vio tinh trang ¢6 thé vi pham céc quy dinh vé bio mét thong tin khéch
hang tai Diéu 14.3 Lugit céc t chirc tin dyng. Do vdy, 4€ nghj co quan soan thio bd
sung ndi dung 3au véio-Chinh séch 3 Dy thao: “Sira d8i cdc quy dinh vé trich nhigm
cung céip théng tin ciia dbi tugng béo cdo theo huémg cho phép déi trgng béo céo
duge cung cip théng tin x4c minh khach hang cho t8 chire tai chinh c6 quan hé dai
1y,



6. Mdi quan hé dai ly

Didu 14 Lugt Phong, chéng rira tién quy dinh vé cac bién phdp nang cao khi
thyc hién mdi quan hé dai ly. Tuy nhién, theo phin anh cia doanh nghiép, quy dinh
trén 14 chua diy dii va phi hop voi thyc tién, cu thé:

Thir nhdt, khéi niém “quan hé dai 1y chua bao quat duge hét cic mdi quan
hé dang dién ra trén thyc tién do chi bao gdm méi quan hé giifa céc td chirc tai
chinh. Mdt s6 méi quan hé khéc ciing cin dugc ké t6i nhu quan hé giia céc té chirc
tai chinh va céc t8 chirc qudc &, viéc hop téc giira cic t6 chirc chuyén tién quéc té
v6i cée dai ly cdp 1 (che t§ chirc 1ai chinh) va dai 1y cdp 2 (ngdn hing trong nuéc;
cbng ty kinh doanh vang bac...)...;

Thir hai, céc bién phap phong, chéng rira tién ndng cao trong méi quan hé
dai Iy chwa phi hop véi mdt s6 quan hé c6 tinh chét don gian, it rii ro vé rita tién
hon, chéing han quan hé chp han mirc tin dung hay quan hé trao déi ma khéa
SWIFT (quan hé RMA).

Do vy, 4 nghi co quan'soan théo bb sung cic vuéng méc trén vio Bao cdo
tong két thi hanh Lugt Phdng, chéng rira tién va b3 sung ndi dung sau vao Chinh
séch 3 Dy thao: “Sira 46, bd sung cdc quy dinh vé& quan hé dai Iy dé khic phuc mét
s& bt cap trong thye ti&n trién khai”.

Trén ddy 1& mdt sb ¥ kién ban déu cia Phong Thuong mai va Céng nghidp
Viét Nam vé Dir thio Dé nghj xiy dyng Dy dn Lugt Phong, chéng rira tién (sita
d5i). R4t mong co quan soan théo cén nhic d& chinh sira, hoan thién Dy thio nay.

Trén trong cAm on sy hop tic ciia Quy Co quan./

Noi nhiin:
- Nhu trén;
- VPCP, BTF;
- NHNN (Cyc Phdng, chéng rira tidn);
- Ban Thudmg trye (dé béo céo);
- Lwu VT, PC.
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i xdy dymg Lugt
(stra d6i)

---------------------

Ngén hing Nha nuéc Vigt Nam d& nghi gép y dbi véi d& nghj xéy ding Lugt
Phong, chéng rira tién (sira dbi). Sau khi nghién ctru, Bd X8y dymg théng nhit véi d&
nghj xay dyng Lu§t Phéng, chéng rira tidn (stra d61).

B¢ nghi Ngan hang Nh nuéc Viét Nam tdng hop./, ,

€z
Nuoi nhin: KT.BQ TRUONG
- Nhur trén; o yIT L TRUONG

- Luu: VT, PC.
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UY BAN TRUNG UONG CONG BOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

MAT TRAN TO QUOC VIET NAM Ddc lap - Tu do - Hanh phiec
. BAN THUONG TRUC
§6: 1972/MTTW-BTT Ha Ni, ngdy 25 thang 01 ndm 2021

V/v tham gia ¥ kién d6i vi d& nghi xay dyng

Lugt Phong, chéng rira tidn (sita d6i)

k{z YO Kinh giti: Ngan hang Nha nrére Vigt Nam

Ngay 22 thang 01 n3m 2021, Ban Thudng truc Uy ban Trung wong Mit
tréin TS quéc Viét Nam nhén dwgc Cong vin sé 447/NHNN-PC ciia Ngan hing
Nha nuée Viét Nam vé viée 14y v kién d6i véi d& nghi xsy dung Lut Phong,
chéng rira tién (sita ddi).

Trong Cdng vin dé nghi c6 y kién phan hdi truée ngay 25 thang 01 nim
2021, Ban Thudmg truc Uy ban Trung vong Mit tran T qubc Viét Nam khong
tham gia ¥ kién vi thoi gian theo cong vén nhu vy 13 qua gip, khéng d d& nghién
ctru vin ban.

Tran trong théng béo téi Quy co quan biét.

Noi nhén:

- Nhur trén; :
- Ban Thudmg truc UBTWMTTQVN (dé bic);

- Vu Phép ché, NHNNVN; i
- Liru VP, Ban PT.

Tirong Thi Ngoc Anh



-..HIEP HOI NGAN HANG

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM

- Pc 13p - Ty do — Hanh phic

$é: S/ /HHNH-PLNV Ha Nei, ngéysbthdng 02 nam 2021
V/iv: gop ¥ d8i véi Béo cdo tdng két va

Bpo cio danh gia tac ddng chinh sach xdy

v.tfg Luét Phong, chéng nira tién (stta d5i)

Kinh gtri: Ngén hing Nha nwéc Vigt Nam

Phic dp Cong van s6 514/NHNN-PC ngiy 22/01/2020 ctia Ngén hang Nha nuée
vé vige vé viée lay v kien gop ¥ d6i véi Béo cho tdng két va Bio cao danh gia tac dong
chinh sach xay dung Luat Phong, chong rira tién (PCRT) (stra d6i), qua theo ddi va y
kién gdp ¥ cuia cac t§ chirc hdi vién, Hiép hdi Ngin hing c6 mét sé v kién gop v nhur
| saw:

Qua 8 nim trién khai Ludt PCRT v céc vin ban huéng din Lut d3 tao co s&
phép ly cho hoat ddng phong chéng rira tién song cfing da phat sinh mét s6 han ché, bat
cdp. Viéc ra so4t, tng két va dé xudt stra d6i, bd sung Luat PCRT 14 cén thiét nham dam
bao phi hgp vai y8u cdu thye ti€n va chudn myc quéc té, qua d6 nang cao hiéu qua,

hidu Iye c6ng tac phbng chﬁng rira tién trong thon gian 1,8

" sach lé'n anh huéng den lucu qua hoat ddng cua PCRT nhu (1) iVIo rcng pham
twong bio cao trong cdng tdc PCRT; (i1) Stra a5i, bd sung cic quy dinh vé dinh ky d4nh
gia i ro; (iii) Hoan thién cdc quy dinh v& cac bién phép phdng ngira &p dung déi véi
d6i tuong bao cao; (iv) Hoan thién cdc quy dinh lién quan dén viéc thu thap, xu ly,
chuyén giao va trao dé;;théng tin PCRT; (v) Sira dbi, bb sung trach nhiém cua cac co
quan quan 1y nha nuée trong PCRT.

Tuy nhién, bén canh viéc sira d4i, bd sung céc chinh sach trén, d8 tao diéu kién
thudn Igi hon cho céc d6i tugng bao céo trong qué trinh trién khai, Hiép hdi Ngin hang
dé nghi Co quan soan thao xem xét bd sung vao Béo cdo tdng két mét sé tdn tai, han
ché khac ciia Ludt PCRT va dinh hudng sira ddi, cy thé nhur sau:

- Diém i Khoan 3 Piéu 22 va Khoan 2 Di¢u 26 Luat PCRT quy dinh TCTD ¢
trach nhi¢m béo c4o Ngén hang Nhé nude: “Giao dich gt‘ri tidn, rit tién hay chuyén tién
duge thyc hién bdi 16 chire hodic cd nhén lién quan dén 1pi pham...”; “... truong hop
phdt hién giao dich do khdch hémg yéu edu c6 ddu hiéu lién quan dén 1_61 phqm thi phai
bao cdo ngay cho Ngén hang Nha nwéc va co quan nha nudc cb thim quyén”. Tuy nhién,

1




nhiéu cach !néu va- ap'dung khac nhautrén thr.rc té, cﬁc';‘“ I X e 1ién,
' : : h;rc luen phong toa \ ar,khoén theo ycu cau (:ua co

nhﬂ:ng‘tmbng h.oﬁ.nght ng¥ giao dich chuyén tlén co dau hléu khach héng bi lira dio.Vi
viy, de ngh1 Co quan sogn thao bé sung nfn dung nay vio Béo céo tong két vd de xuat

doanh so lan) dm tucmgbéd cao cé fhe xem xét ap dung bwri phép m hoén giao dich.

--Diéu 16 Ludt PCRT.q__W dinh 46i tuong béo céo phai gidm sdt dic bzet d46i véi
cac gaao duch gi4 trj 1ém bét thudng, giao djch véi céc t8 chirc, ca nhan tai quoc gia, ving
lanh thé nim trong danh sich do lyc luong dic nhiém tai chinh céng bd... Tuy nhién,

chua quy dinh rd nhu thé ndo 13 gidm sdt dic bi¢e, nén ot thé dan_zdéx‘: viéc ap dung co
thc chua nhat quén gxﬁa cac TCTD Tré; : nk f‘ : Vﬁ thlét lap quan

hang phai dp dung thém cac B:é“n phap giam sat diic biét nita khi thyc hién giao djch s&
gdy chdng chéo va kéo dai thoi glan thye hign giao dich cia khéch hang. Vi viy, dé nghj
Co quan soan thao xem xét d& xuit sira d61 phﬁ hop, taodidu k:én thuéin lm cho TCTD.

18 gic, ké tir thoi didm phdt smh giao d;ch) ad phu hqp vél thu'c té, do ké tir khi pha
hu::n dau hlcu dang ngor, don vi. bao céo chn. nhleu théi gian de thu thap hd sc, chung tu

danhgta lich sug:ao dich u'ongmét thm gla_n dai. Tham khdo théi gian nop bao cho
giao dich ding ngd tai cdc quoc gia trong khu vy cho phép théi gian bao céo dai hon, vi

du nhue: Théi Lan — 7 ngdy 1am viéc, Philippines — § ngay 1am v16c( 15 réng ra 15 ngay
t dgng danh

lam viéc néu co nghi ngdr lién quan téi cac rbac, casmﬁ ‘Singapore — 15
ngdy lam viéc. Vi vdy, quy dinh béo cho trong ‘ving 48 gw ‘nhur trén rét khé cho TCTD
thl,l'c hxgn, dé xuat keo dai thoi han béo céo. glao dich dang ngt 1én t6| dala 72 gio ké wir

2 Pidi 9 Lugt PCRT phu hop vé1 haéng din cis FATF theo hatmg (i) pham vi cita chi
s& hita hudng loi bao. gom c4 nhan/td chirc ¢b s& hiru tir 25% ¢6 phén tro len (u) cac
bién phép (mg xir trudmg hop khong xdc. 4 nhfduqc:_; :

chirc 1 Chii s& hiru hudmg 1gi cubi cung




| dinh tai Khoan 10 Biéu4 Lut PC

: quyen S6 dinh danh cia uy thac, iy quyén do co quan nha nuzée cb tham quyén cap :

- D& nghj xem xét ra soat, chinh s u_'a dinh nghia "quan hé ngin hang dai ly" quy
| Quan hé ngdn hang dai Iy Ié hoat dpng cung cdp
dich vu ngdn hang, thanh todn va cdc dich vy khdc cia mét ngdn hang tai mét qudc gia,

| viing lanh thé cho mét ngdn hang ddi tdc tai mgt quic gia, vimg lanh thé khdc) theo

huémg khai ni¢m ndy chi ap dung ddi véi cac: ngin hang c¢6 mo tdi khodn tai déi tromg
béo céo dé thye hién céc giao dich cho khach hang ciia ngan hang dé hodc giita ngén
hang d6 vai d6i nrong bao céo, va cac bién phap mg xtr, dnh gi4 rii ro ting cudng chi
4p dung v&i nhém ngan hing dai Iy nay theo ding théng 1& quéc té.

- Théng tur 20/2019/TT-NHNN hiréng dfin mét s6 quy dinh vé phéng, chéng nira
tién di bd sung ndi dung danh gia mi ro nra tién tai ddi trong bao cdo (ngin hang)
nhung chira c6 hudng din cy thé vé phuong phip, tiéu chi, thang diém. Cac ngén hing
hién nay déu dang chi déng thyc hién theo bd tiéu chuén ciia timg ngén hang, do d6 c6
sut khéng thong nhat, ddng déu va khong thé so sanh duge cic két qua danh gia i ro
cia cic ngan hang. Vi viy, de nghi Co quan soan thio xem xét xdy dung khung huéng
dén chi tiét vé phuong phép lufn, cc tiéu chi, thang diém d4nh gi4 riii ro toan hang lam
tiéu chuln dé cdc NHTM thyc hién théng nhit.

Ngoai ra, Thong tur 20/2019/TT-NHNN quy dinh ngoai théng tin nhén dang
khach hang, chi s¢ hitu huémg lgi ma &6i tuong bdo bao cao phai thu thap, cip nhi,
d6i twgng bao cao con co trach nhiém thu thip thém cic théng tin lién quan dén thoa
thuﬁn phép ly ma khach hang tham gia nhu' Ngay, thang, nim cua vén ban dy thac, I'Jy

... cling nhir yéu céu doi tromg bao cao ¢d-trach nhié¢m nhan d: )
v luu gitr hd so lién quan dén 1y théc, Gy quyén. Trén thyuc té, vidc ndy giy khd |
rat 1ém cho céc dbi tmmg bao céao do khach hang thucmg khong sin sang cung cap thong
tin/tai liéu nay cho céc ddi tugng bio céo, va ngoadi ngudn cung cép tir chinh khich hang,
déi twgng bao cao kho cd thé cb duge céc théng tin nay tir bén thir ba, Vi vy, dé nghj
Co quan soan thao xem xét bd sung ndi dung ndy véo Bdo cao tdng két va dé xudt sira
dbi phu hop, tao @idu kién thuan loi cho TCTD trong vige thue hién.

- Trong bbi canh cdng nghé phat trién nhu hién nay, thu doan cua tdi pham nra
tién ngay cang tinh vi hon, cac ddu hidu dang ngd vé rira tidn, tai tro khing b thudng
xuyén bién doi, vi thé bén canh vigc dua vao Ludt cac ddu higu dang ng co ban trong
cac linh vyc kinh té, dé nghj Ngén hang Nha nudc thudng xuyén cip nhit céc tinh hubng
ding ngd va cach img xir trong thye té, dic biét 12 cac tinh hudng lién quan téi céng
nghé cao, lién quan dén thanh toan qudc té, tai trg throng mai...

- Trén thuc té TCTD phat sinh mét s6 trudng hop khach hang tir chdi cung cp
théng tin, cung cdp théng tin khéng chinh xac hofic rit khé x4c minh, tuy nhién Luat
PCRT chura c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém ciia khach hang trong truémg hop nay ciing
nhu quyén ctia ngan hang trong viéc lia chon tir chéi hodc dirng cung cép dich vu voi
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khach hing. Do d6, d&ngt '_

can cir trén danh gia riiro vé khich: h&ng, g:aa d;ch _ r-ch
Trén day 14 mot s6 y kién danh glé g6p v d6i voi du thao Bao cdo tong ket va Bao

cao danh gia tac d6ng chinh sach xdy dl,mg Luét Phbng, chéng rra tién (sira 48i), Higp

hdi Ngan hang xin g Quy Co quan dé nghién ciru xem xét hoan thién dir thio Béo cio.
Trén trong!

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Chit tich HHNH (dé& hlc), )

- VCCI (phiic dip CV s 0107/PTM-PC
ngdy 26/1/2021);

- Luu VP, PLNV.
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‘ { @ *  HIEP HOI BAO HIEM VIET NAM

=—¢ INSURANCE ASSOCIATION OF VIETNAM
Ha Noi, nigay U1 thang 02 nagm 2021

HOEP 1 BAD 0 VET A
S6: 019/HHBH/2021
V/v: d6ng gbp ¥ kién Béo céo tdng két va
Béo céo dinh gia tac ddng chinh sach x4y dung
Lut Phong, chéng rira tién (sira d6i)

q
La/ 7@ P ) U Kinh gtri: Ngéin hang Nha nuéc Viét Nam
?t/ i Hiép hoi Bao hiém Viét Nam nhan dugc cong van sé 514/NHNN-PC dé ngay

22/01/2021 ciia Ngin hang Nha nuéc Viét Nam vé viée 1iy y kién gép y dbi véi Béo
cdo téng két va Béo céo d4nh gi4 tac dong chinh sich xay dung Luét Phong, ch(‘")ng rira

Co béan nhét tri véi céc ndi dung Béo céo tdng két va Bao cdo dénh gid tdc dong

Wl
M. tién (sira di), Hiép hoi Bao hiém Viét Nam xin dwgc phan hdi nhu sau:
%

&

chinh sach xay dyng Luat Phong, chéng rira tién (sira d6i).

Hiép héi Bao hiém Viét Nam d& nghj Quy Co quan soan théo xem xét thém mét

s6 ndi dung trong béo céo danh gia tic dong cia chinh sach:

Sira dbi didu khoan dinh nghia
vé dbi tugng bao cdo 1a FIs va
DNFBPs (khoin 3, 4 Diéu 4
Luit PCRT) theo huéng (i) bd
sung mdt s dbi tugng bdo céo
(t6 chirc cung tmg dich vy trung
gian thanh toén, td chirc kinh
doanh djch vu cim db,...) va (ii)
bd sung quy dinh giao Chinh phi
huéng dén trong trudng hop phét
sinh thém céc d6i tugng bdo co
khac.

STT N¢i dung dw thio Y kién gop ¥
1 Giai phap 1B: Luat PCRT hién hanh tip trung chi yéu

vio phong, chéng rira tién thuc hién théng
qua hé théng ngan hang. Trong khi d6, rra
tién dugc thyc hién théng qua rét nhiéu
kénh khéc nhu Kinh doanh bao hiém; Bét
ddng san...

Viéc chira ¢6 cic quy dinh huéng din cy
thé cho c4c linh virc ndy tam cho d6i tugng
bdo cdo tai cac linh vyc trén gip mot sb
khé khan trong viéc trién khai cdc bién
phép phong, chdng rira tién va din dén hién
tuwgng viéc trién khai thuc hién céc quy
dinh v& phong, chéng rira tién chua ddng
déu, diy du & cac linh vire, nganh nghé...
Do d6, d& xuft bd sung cac quy dinh cy thé
hon cho nganh nghé kinh doanh bao hiém
dé cac hoat dong phong chdng rira tién cia
doanh nghiép bao hiém dugc ting cudmg va
hoan thién hon.

Téing 5, 141 Lé Duén, Hoan Kiém, Ha N{i, Vié¢t Nam * Tel: (84.24) 3942 8106 * Fax: (34.24) 3942 2601
Email: hiephoibaochiem@iav.vn * Website: http://www.iav.vn



Giai phap 2B:

Sia ddi va bd sung tai Luét
PCRT céc quy dinh vé nghia vy
dinh ky dénh gi4 rbi ro rira tién
quéc gia, nganh, linh vire; trich
nhiém clia co quan cO thAm
quyén, dbi twong béo céo trong
viéc thuc hién dinh ky dénh gia
rii ro rira tién; phén loai khich
hang trén co s& rii ro; cac bi¢n
phap nhén biét va cp nhat théng
tin khach hang gidm nhe hodc
ting cudng d6i v6i nhom khéch
hang, linh vuc c6 rii ro thap
hoéc cao vé rira tién; thanh tra,
gism sét vé rira tién dugc 4p
dung.

Didu 12 Lust PCRT hién hanh quy dinh vé
viéc phan loai khach hang theo mirc 4§ rii
ro, nhung chua c6 quy dinh cy thé tiéu chi
dé xac dinh khach hang c6 mirc dé rii ro
cao, khach hang c6 mic d§ rui ro thép.
Viéc xép mirc do cao, thip hoan toan phu
thudc vao hoan canh thyuc té, dic diém t6
chirc hé théng va kha ning cia chinh doi
tugng bdo céo cling nhu yéu ciu cua co
quan chiric ning theo timg thai ky. Vi vy,
viéc dua ra mot co s& théng nhit vé vige
xép loai khach hang theo rui ro 13 rét can
thiét.

Trén day 12 céc y kién gop y dbi voi Bao céo tdng két va Béo céo dénh gia tac

déng chinh sach xdy dung Lust Phong, chéng rira tién (sira d61), Hi¢p hoi Béo hiém
Viét Nam kinh giri Ngan hang Nha nudc xem xét.

Tréin trong kinh chao./. A

Noi nhén:
- Nhu trén;
- Luu: VT.




) HIEP HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
BAT PONG SAN VIET NAM Pdc lap — T do — Hanh phiic

Sé: 05/HHBDSVN-CV Ha Ngi, ngay 28 thdng 01 ndm 2021
V/iv: déng gép v kién gop y dbi
véi Béo céo tong két va Béo cdo
d4nh gia tac dgng chinh sach xay
dyng Luét Phong chong rira tidn
(sira dbi)

(& XD@]" Kinh giri:  Ngin hang Nha nwéc Viét Nam

4n cfr vin ban iy ¥ kién s6 514/NHNN-PC ngay 22/01/2021 cua Ngin
hang nha nuéc Viét Nam, sau khi nghlen ctru ndi dung ctia Bao céo tong két va
0, Mai s qhhaBao céo danh gia tac dong chinh sach xay dung Luét Phong, chéng rira tién (sira
@6i), Hiép hoi Bét dong san Viét Nam xin giri téi Quy Co quan ndi dung nhu
Yy sau:

(LK 1. Nhiin xét chung vé Béo cdo

Béo cao tdng két thi hanh Luat Phong, chong rira tién d3 co ban bao quat
dugc qua trinh ap dung phaP luat trong thyc tién, tir d6 dénh gia dugc céc diém
da thyc hién dugc va cac diém con han ché cua luat.

Bdo cao danh gia tic dong chinh sach xdy dyng Luat Phong, phong rira
tién (stra @bi) d3 dwa ra céc chinh sach trong dé néu ra vén d& con tdn tai, hau
qua trong trudng hep khéng gidi quyét triét dé van dé va kién nghj giai phap.

2. Y kién vé ndi dung B4o cdo

Trén co s& nghién cim va dénh gia su phi hop cia ndi dung béo céo dbi
v6i thyce trang hién nay, Hiép hdi Bt dong san nhét tri vé& co ban véi ndi dung
ma Quy Co quan d4 tdng hop va dé xuét sira dbi.

Sau khi c6 Dy théo sira dbi Luat Phong, chdng rira tién niim 2012 do Quy
Co quan soan thao, Hiép hi B4t dong san s& ¢ ¥ kién cu thé, chi tiét hon.

Xin trdn trong cam on!

HIEP HOI BDS VIET NAM
Noi nhin: CHU TICH
- Nhur kinh giri; o, '
-Luu VP;
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European Chambx

$6 2402/202 1/SBV/EUC-LSC Thanh phd Ho Chi Minh, ngéy 24 thdng 02 nam 2021

Kinh gui:
Ngan Hang Nha nwéc Viét Nam
96 49 Phd Ly Thai T8, Phudng Trang Tién, Quén Hoan Kiém, Thanh phé Ha Noi

Hong kinh g

Ban Phap ché

Phong Thirong Mai va Cong Nghiép Viét Nam
$6 9 Dao Duy Anh, quin Déng Da, Ha Nji

Viv: Tieu ban Phap ludt thuéc EuroCham giri y kién va dé xudt vé Dé nghi xdy dung Ludt Phong,
chong riea tién (sira d6i)

Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam (“EuroCham”) va Tiéu ban Phap luat (“TBPL”)
xin giri 157 chao trdn trong nhét téi Ban Lanh dao va cic Quy Ddng nghiép tai Ngan Hang Nha
sude Viet Nam (“NHNNVN™).

Chung ti xin hoan nghénh nhimg nd lyc cia Quéc hdi, Chinh phu va Ngin hang Nha nudc Vigt
Nam trong viéc xdy dung véa ban hanh cac van ban quy pham phap ludt nham hoan thién hanh ]ang
phap ly déong bd va hle,-u qua cho hoat dong phong chdng ria tlen, phit hgp véi cac cam két qudc
{8, chuin muc quéc té vé phong, chéng rira tién. V&i mong muén duge dong gop vae viée xay
dung Dé nghj xdy dung Ludt Phong, chéng rira tién (sta d4i), ching 15i xin dugc giri dén
NHNNVN cac nhimg y kién dong gép va khuyén nghij cua cac thanh vién Tiéu ban Phép luat, chi
iét duoc trinh bay trong phan Phu luc dinh kém ciing voi Thu nay.

Hiép héi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam va Tiéu ban Phap luét xin dugc giri 1&i cam on chén
thanh t&i Ngin hang Nha nude Vigt Nam vi co hdi duge dong gop cac y kién va dé xuat. Ching
toi san 1ong hd tro nhimg nd lyc cia Chinh phi hudng ti viéc ban hanh nhimg van ban phép luat
tién bd nham cai thién mdi trudomg phap ly va kinh doanh tai Viét Nam cling nhur phi hop véi cac
cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Ching tdi cam két tiép tuc hop tac chat ché vai Chinh
pha Viét Nam va Ngdn hang Nha nuéc Vigt Nam dé phat trién Viét Nam tré thanh mét diém dén
diu tu hdp din hon nira dbi v6i cdng déng doanh nghiép chau Au.

:HO CHI MINH CITY into-hecm@eurochamvn.org HANOI info-hn@eurochamvn.org
' The Landmark, 15th Floor, Rocom 28 Horison Tower, 3B Floor, Unit 08



Tran trong,

4 o

_ Antoine Logeay
. PhocRrtich Cha tich
:_‘r:fbgy’mat Hiép hdi Doanh nghiép chdu Autai  Tiéu ban Phép luat
Viét Nam va Ban Lanh dao Hiép héi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam

Mot thong tin chi tiét. vui long lién hé C8 Nguyén Thu Trd, Ban Thue kj cdc Tiéu ban Nganh nghd thupc EuroCham. tai emui!
tra.nguyen@enrochamvn.org , dién thogi: 028 3827 2715 - 112, hode di déng 096 856 0284

'HO CH! MINH CITY info-hcm@eurochamvn.org HANO! into-hn@eurochamvn.org
“The Landmark, 15" Figor, Room 2B Horison Tower, 3B Fioor, Unit 08



€UROCHAM

PHU LUC

KHUYEN NGHI CUA TIEU BAN PHAP LUAT THUQC EUROCHAM VE LUAT PHONG CHONG RUA TIEN 2012

Han ché trong viéc quy
dinh mjt s6 khdi ni¢m,
thujt ngir

Khai ni¢m rira tién duo'c quy dinh tai Diéu 4.1 Luat
phong, chdng rira tién 2012 (“LPCRT 2012”) bao
g6m nhimg hanh vi derC néu tai B¢ Lugt Hinh Sy
dong thoi ciing bao gbm céc hanh vi: (i) trg gidp cho
14 chirc, cd nhin cb tién quan den ti pham nhim trén
tr{mh trach nhiém phap ly bing viéc hop phép héa
ngudn g&: tai san do pham t6i ma c6; (ii) chiém hiru
tai san néu tai thdi diém nhan tai san da biét rd tal
san d6 do pham tdi ma c6, nhim hop phap héa ngudn
géc tai san. Tuy nhlen. nhitng hanh vi (i) va (ii) nay
v& ban chit Ia toi dong pham hodc toi chiém doat, str
dung tién, tai san do ngudi khéc pham t9i ma c6 da
dugc quy dinh trong Bo Luit Hinh Syu. Do d6, quy
dinh nay c6 thé din dén sy tring lap vé ndi dung.

Mit khéc trong khi phén 16n cac nuoc va chuén mre
quéc té chi giéi han tdi pham ngudn cua i rira uen
i} nhung t6i pham nghiém trong, ¢6 tao nén nguon
tién pham toi; 1i pham rira tién tai Viét Nam c6 tit
ca cac toi pham duge quy dinh trong B$ ludt Hinh
Sy }a toi pham nguédn.

Khai niém té chu‘c tai chinh tai Diéu 4.3 LPCRT
2012 khéng bao gbm nhung quy dinh diéu chinh cdc
giao dich lién quan dén hoat dong cung ing dich vy

Hoan thién quy djnh vé kbai ni¢m rin
va t chirc tai chinh

De bao dam phi h vén chuin myc
vé khai niém rira tién, cin stra dbi, b
LPCRT 20]2 theo hudng tlcp thu quy
cua Luat mau vé phong, chong rira ti
chéng tai trq cho khing bd nam 200
Lién hiép quéc. Theo d6, rira tien Ia ha

- Chuyén déi, chuyén nhugng tai s:
ngudi d6 biét, phai biét hofic nghi s
tai san do pham t0i macoéd nham mu
gidu giém ho#ic che diy nguon g
hop phép ciia tai sin dé gigp bét ky
nao tham gia thye hién tdi pham 1
tranh khoi nhitng hu qua phap
hanh vi caa ngudi d6 gy ra;

- Glau glem hoac che day ban chit
ngudn goc dic diém, su dinh do
d|ch chuyén hoac quyén s& hiru \
qu én lién quan den tai san ma ngL
biét, bugc phai biét hodic nghi ngdr
san do pham t3i ma c6;
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STT

Tham chiéu

Khé khiin/ Virémg mic

Y kién

Kiniyén nghj

thanh toan trung gian thanh toan, nén tang cong
nghé s6, cung ung dich vy lién quan tién dién ti, tién
ky thust s6, tidn 4o, tai san 4o.

—  Viéc ¢6 duge, chiém hitu hodc sir
tai san néu tai thoi diém nhan tai s
ma nguoi d6 biét, phai biét hodc
ngd 1a 1ai san do pham t§i ma c6;

— Tham gia, lién két hodic 4m muu
hién, cb ging thyc hién, xii gius
didu kién va chi din thyc hién bt
hanh vi pham tdi ndo duge quy din!
diéu nay.

Didu 4.3 LPCRT 2012 cén dugc sia d
sung theo hudng quy dinh hoat dong
img dlch vy thanh toan, {rung gian
todn, nén tang cdng nghé so, cung {mg
vy lién quan tién dién tir, tién k§ thudt s¢
40, 14i san a0 vao Piéu 4.3(d) LPCRT
dé dua céc d6i tugng cung img dich vu
toan hodc cung Ung hg tdng thanh toa
céc loai tai sén Ao, tién o, tién ky thu
thanh toan qua mang phéi bdo cdo, cur
thong tin cho céc co quan chirc néng cu
Nam Péi véi nhimg vin dé ma Viét
vén dang xdy dyng khung phdp ly nhut
40 ciing nhu nhimg vén dé méi c6 phal
nén ¢6 quy dinh md theo huéng gia
Chinh phu huémg dan.
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khich hang theo mmirc
dé riiro

khach hang theo mirc dé rui ro, nhung khong xac
dinh tiéu chi dé xac dinh khach hang c6 mirc d6 i
ro cao, khach héng c6 mirc d§ rai ro thip. Viéc xép
mirc d6 cao, thip hoan toan phy thudc vao hoan canh

#STT | Tham chiéu | Khé khiin/ Vuéng mic | . Y Kién o Khuyén ngh;

Piéu 8 Han ché trong quy dinh Hlen nay, LPCRT 2012 chua quy dinh 3 rang vé Nén quy dmh rd rang vé viéc a5 tuon
vé cung cip dich va cho | viéc dOI tuong bdo cdo phai tir chdi hodic chdm dirt | céo phai tir chi hoiic chim dirt cung ca;
khich hiang cb déu higu cung cip d;ch vu cho khéach hang c6 déu hiéu rira | vu cho khach hang co dAu hiéu rira tién
rira tién va tir chdi cung | tién va tir chdi cung chp thong tin theo quy dinh phap chdi cung cép thong tin theo quy dinh
cép thong tin lujt. lut.

Dicu 11 Han ché vé quy djnh Pieu 11 LPCRT 2012 quy dinh céc bi¢n phap xﬁc Hoan thién quy djnh vé bién phap
bi¢n phdp xéc minh | minh thong tin nhén biét khach hang mdt cach co biét khach hang tuwong dng voi ng
thong tin nhén biét | dinh cho cac khach hang, didu ndy c6 thé din dén | rira tién
khich hang khé khan cho dbi tugng bao céo khi thuc hién.

Céc bién phép nhan biét khéch hAng qu
tai LPCRT 2012 can dugc sia ddi the:
quy tﬁc chung 1a mirc d§ nhén biét |
hang cin phai twong img vorl nguy co ru
c¢6 thé tim thdy trong tiéu sir so lug
khéch hang. Cu thé, céc trudng hop |
hang khong tryc dién, khich hang 1
nhimg quéc gia khong ap dung day d
bién phap phong, chéng rira thl’l hay 1
qubc gia cé tai tiéng vé rira tién, v.v ca
dinh nhitlng mic d3 nhan biét khach
chat ché hon miic quy dinh chung.
bicu 12 B&t cap vé phan logi | Ditu 12 LPCRT 2012 quy dinh vé viéc phén loai | Hoan thi¢n quy dinh vé tiéu chui

phén loai khich hang theo mire 49 n

CAn bd sung quy dinh cu thé cho dbi
bao cdo vé viéc phan loai khach hang
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STT

Tham chiéu

Khé khiin/ Virémg mic

Y kién

Khuyén nghj

thyc té, dac diém td chirc hé thong va kha ning ctia
chinh d6i tuong bao cdo cling nhur yéu clu cia co
quan chirc ning theo timg thén ky.
Ngoai ra, Diéu 13.1 LPCRT 2012 quy dinh thém
trurdmg hop vé khach hang c4 nhén 1a ngudi nudc
ngodi co anh hudmg chinh trj 13 ngudi giilt chirc vy
p cao trong cic co quan, td chirc hiru quan cia
nudc ngoai (NHNN Viét Nam thong bdo danh sach
khich hang nudc ngodi 1a cd nhan cé anh hudm
chinh trj trén co s& khuyén nghj cia té chirc quéc té
v& phong, chdng nira tién). Tuy nhién, Luét lai khong
xéc dinh thé nao dugc coi 12 “quan Iy cap cao™, ciing
khéng xéac dinh “co quan, td chirc nudc n‘goéi” laco
quan, té chirc nao. Kinh nghigm qudc & cho thay,
danh sach céc ca nhén c6 anh hudng chinh trj dugc
chinh phii cic nudce quy dijnh theo chirc danh trong
mét s6 loai hinh co quan, t6 chirc.

mirc dO i ro, cdc tiéu chuan mic dd
dé xac dinh khach hang cé diéu kién
duge coi 1 khach hang c6 mirc 4§ rii re
khéch hang ¢ rui ro thip hon, tac co s
cac di tugng béo céo tuan thi quy dinh
lujt vé& phan loai khdch hang theo mifc «
ro, gop phin nang cao cdng tic phong, ¢
rira tién.

Piéu 15

Han ché vé quy dinh
cdc giao dich lién quan
toi cong nghé méi

LPCRT 2012 chua co quy dinh vé trach nhi¢m cia
cac dbi tugng béo cdo trong cac giao dich lién quan
dén cong nghé méi.

Hoan thién quy djnh vé quyén va ngh
ciia céic bén lién quan trong cic giac
lién quan t&i cong nghé moi

Qé thye hig¢n dugc nhimg chudn myc g
vé chong nia tién lién quan dén cong
mdi, can hoan thién viéc quy dinh

. A - P A o~
nhiém, quyén han cua cac do6i trong ba
trach nhiém, quyén han cua cac co quar
néng; nhimg giai phap mang tinh bo 1r

Pt L 1
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dinh phap lujt vé hop
tac quoc té

thyc hign trao ddi théng tin vé phong, chéng rira tién
v&i co quan phong, chong rira tién nuéc ngodi va céc
co quan, td chirc nwéc ngoai khic theo quy dinh ciia
phap lugt. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 quy dinh
cy thé vé pham vi ndi dung théng tin dugc phép trao
dbi, trong khi d6 viée tiét 10 céc théng tin tai chinh
cha cic 16 chic tin dung c6 anh hudmg rat lém dén
lgi ich cia khéch hang, t chirc tin dung thim chi la
ca loi ich quéc gia.

“STT | Tham chién | Khé khn/ Virong mfc Y kién o Khuyén nghi
ngudn nhan lyc, ky thudt, tai chinh,
nhém hd trg cho cdc bén tudn thi dug
quy dinh cia phap tuit mdt cach hiéu g
Dicu 48.2 Han ché trong céc quy | Diéu 48.2 LPCRT 2012 quy dinh NHNN Viét Nam | Hoan thi¢n quy dinh phap ludt vé ph:

nji dung thong tin dwge phép trao di
co quan phéng, chéng rira tién ndc |

Ciin ¢4 quy dinh cy thé vé pham vi ndi
théng tin dugc phép trao dbi vé phong, ¢
rira tién voi co quan phong, chéng rix
nudc ngodi va cac co quan, td chirc
ngoai khac theo quy dinh cua phép ludt

Page 5 of §



€UROCHAM

European Ch of Cox ce In Vi

No. 2402/2021/SBV/EUC-LSC Ho Chi Minh City, dated 24" of February. 2021

gesgecr@h’y to:

State Bank of Vietnam
No. 49 Ly Thai To Street, Trang Tien Ward, Hoan Kiem District, Hanoi

co [{s
Legal Department
Yietnam Chamber of Commerce and Industry
No. 9 Dao Duy Anh, Dong Da District, Hanoi

Reparding: FEuroCham Legal Sector Committee's comments and recommendations on the
Draft Proposal on the issuance of the revised Law on Prevention of Money Laundering

The European Chamber of Commerce in Vietnam (“EuroCham™) and its Legal Sector
Committee (“Legal SC”) would like to convey our best compliments to the honourable leaders
and colleagues of the State Bank of Vietnam (“SBV™).

We would like to express our appreciation for the current efforts of the National Assembly, the
Government and SBV for developing and issuing legal documents to complete a
tomprehensive and effective legal framework for the prevention of money laundering
activities, in accordance with international commitments and international standards. With the
aim of making a constructive contribution to the Draft Proposal on the issuance of the revised
Law on Prevention of Money Laundering for your consideration, we would like to present the
comments of EuroCham Legal SC and its recommendations on the Draft Proposal on the
issuance of the revised Law on Prevention of Money Laundering as attached in the Annex to
this letter.

EuroCham and its Legal SC would like to reiterate our sincere appreciation for the opportunity
to provide our comments and recommendations to the SBV for your consideration. We look
forward to supporting the Government’s efforts in issuing progressive legislation which will
improve the business environment in Vietnam and be consistent with Vietnam’s commitments
under its domestic resolutions and international agreements. We remain fully committed to
working closely with the Government and the SBV to support Vietnam to develop into an even
more attractive investment destination for European investors.

{HO CHI MINH CITY info-hcm@eurochamvn.org HANC! info-hn@eurochamvn.org
"The Landmark. 15t Floor. Room 2B Horisan Tower, 3B Floor, Unit 08
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European Chamber of Commerce In Vietnam

With best regards,

| S VW

5 Jean-Fgefues Bouflet Antoine Logeay
Vi, Vice‘@Hairman Chairmen
“Da-behalf of the European Chamber of Legal Sector Committee
Commerce in Vietnam and its Executive European Chamber of Commerce in Vietnam
Committee

For further information, please contact Ms. Nguyen Thu Tra, EuroCham Sector Committee Secretarial at email:
[ra.nguyen@eurochamvn.org, phone: 028 38272715 - 112, or mobile. 096 836 0284

HO CHI MINH CITY info-hcm@eurochamvn.org HANOI info-hn@eurochamvn.org
' The Landmark, 15" Floor, Room 28 Herison Tower, 3B Floor, Unit 08



ANNEX

Article 4

Limitations in

several definitions,
and terms

o st i o L g
The definition of money laundering in Article 4.1 of the

Law on Prevention of Money Laundering 2012
(“LPML 2012”) includes the acts which are regulated
in the Penal Code and the following acts: (i) supporting
the organizations and individuals related to the crime in
order to avoid the legal liability by the legalization of
the property origin generated by the crime; and (ii)
possessing the property upon receipt of the property,
being aware of that property due to criminal act in an
attempt to legalize the origin of property. However, the
acts mentioned in (i) and (ii) are, by their nature,
accomplices or appropriation and using property which
is obtained by derives from the other crimes which are
stipulated in the Penal Code. Therefore, this provision
is likely to be overlapping.

Moreover, while most states and international
standards only limit the predicate offence to serious
crimes, having the property created by the other’s
crimes, money laundering in Vietnam takes all the

Improvement

laundering and financial organizatiol

In order to meet intemational standard
money laundering, the definition of m«
laundering stipulated in the m
legislation on money laundering

financing of terrorism 2005 of the Ur
Nations should be considered for
amended LPML 2012. In this light, mq
laundering should be defined as follow:

— The conversion or transfer
property by any person who kn:
should have known or suspects
such property is the proceed
crime, for the purpose of conce:
or disguising the illicit origin of
property or of assisting any pe
who is involved in the commis
of the predicate offence to evad
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Reference

Diffel

" Colieerns.

Recommendations

crimes which are stipulated in the Penal Code as the

predicate offence.

The definition of financial organizations in Article 4.3
of LPML 2012 does not include any transactions
related to payment services, intermediary payment
services, technology platforms, electronic currency
money services, virtual currency and virtual property.

legal consequences of his or
actions;

- The concealment or disguise o
true nature, source, loca
disposition, movement or ownel
of or rights with respect to prog
by any person who knows, sh
have known or suspects that
property is the proceeds of crim

- The acquisition, possession or u
property by any person who kn
should have known or suspect
the time of receipt) that
property is the proceeds of crim

— Participation in, association wi'
conspiracy to commit, attemp
commit and aiding, abet
facilitating and counselling
commission of any of the elen
of the offence mentioned in
foregoing subsections.

Article 4.3 of LPML 2012 shoulc
amended to add the following operatio
Article 4.3(dd) of LPML 2012: pay
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Reference

Difficulties/
Concerns

Description

Recommendations

services, intermediary payment serv
technology platforms, electronic curr
money services, virtual currency and vi
property, so that such subjects shall rc
and provide information to the comp:
authorities in Vietnam. For issues for w
Vietnam is still building a legal frames
such as virtual assets as well as
emerging issues, there should be .
regulations assigned to the Governmen
guidance.

Article 8

Limitations in
providing services to
customers with signs
of money laundering
and refusing to
provide information

Currently, LPML 2012 has not yet clearly regulated
that the reporting subject must refuse or terminate
service to cmstomers with signs of money laundering
and who refuse to provide information in accordance
with the law.

ft should be clearly regulated that
reporting subject must refuse or term
service to customers with signs of m:
laundering and who refuse to prc
information in accordance with the law

Article 1]

Limitations in
measures to verify
the client’s
identification
information

Article 11 of LPML 2012 provides fixed measures to
verify the client’s identification information, which can
be problematic for the reporting subjects in the
implementation thereof.

Improvement on measures to verify
client’s identification information
accordance with risk levels

Measures to verify the client’s identific:
information should be amended
accordance with risk levels arising fror
background of the clients. For inst
non-face-to-face clients, clients from s
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Reference |

Difficulties/

Description

Recommendations

which provide inefficient measures for
prevention of money laundering, or
states which are known for m«
laundering, etc. should have str
measures applied to verify the clic
identification information.

Article 12

Limitations in
classification of
clients according to
the risk level

Article 12 of LPML 2012 provides for the classification
of clients according to the risk levels, however, there
are no criteria for indentifying clients doing
transactions with high risk levels, and clients with low
risk levels. The risk level classification is based on the
circumstances, organization systems, and capabilities
of the reporting subjects as required by the competent
authorities from time to time.

Besides, Article 13.1 of LPML 2012 provides that
foreign clients as individuals of political influence is
the person who holds the senior position in foreign
agencies and organizations concerned (The State Bank
of Vietnam announced the list of foreign clients who
are individuals with political influence stipulated in
Article 13 of LPML 2012 specified on the basis of
recommendation of the international organizations on
the prevention of money laundering). However, LPML
2012 is silent on “senior position” or *“foreign agencies
and organizations”. Most states provide that the list of
individuals of political influence is issued based on the
positions in certain forms of organizations.

Improvement on the criteria of clie
classification according to the risk ler

Clarification on classification of cli
based on risk levels, and criteria
indentifying clients doing transaction
high risk levels, and clients with low
levets should be considered for
compliance of the reporting subjects or
prevention of money laundering.
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No. | Reference | . Difficulties/ _:Description Recommendations

| | .. Concerns - | it |

5. Article 15 Limitations in | LPML 2012 is silent on the liability of the reporting | Improvement on the responsibilities
transactions related | subjects in transactions related to new technology. rights of the related parties in
to new technology transactions related to new technolog

In order to adopt international standard
the prevention of money laundering rel
to new technology, the provisions
responsibilities and rights of the repo
subjects, responsibilities and rights of
competent authorities; supporting solut
such as human resources, technol
finance, etc. should be amended in ord
support the related parties to comply

the law.

6. Article 48.2 | Limitations Article 48.2 of LPML provides that the State Bank of | Improvement on the scope of informa
regarding the | Vietnam shall exchange information on the prevention | which can be exchanged with the for
international of money laundering with the foreign anti-money | anti-money laundering agencies
coopera'tion on laundt.:rin.g agencies ar.ld other foreign agencies and The scope of information which cai
preventl‘on of money f)rngmzatlons as prescrlbed_by Iaw.‘Howev-er, the law | . 1an ged with the foreign anti-mi
laundering is silent on the scope of information which can be | | aundering agencies and other for

exchanged, whereas the disclosure of information of
any credit institutions can negatively affect the benefits
of their clients, the credit institutions themselves and
even the national interests.

agencies and organizations as prescribe
law should be regulated.
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Ground Flaor, 11" Floor, 12A™ Eloor, 128" Floor, Horison Tower, T (84-24) 3825 1850
40 Gat Linh Strest, Cat Linh Ward, Deng Da District, Haned, Vietham F (B4-24) 3824 3963

citi

Ha N§i, ngay thang 02 ndm 2021

Kinh giri:  Vy Phéip ché, Ngin hang Nha nwéc Vigt Nam.
Sé 25 Ly Thudmg Kiét, Hoan Kiém, Ha N6i

Vv: Gép y Dy thdo Bdo cdo danh gid tdc dgng ciia Chinh sdch dé nghi xdy dung Ludit Phéng,

A 1 iy v Ay
chong rira tién sica doi

Trude hét thay mit Ngén hang Citibank, N.A., chi nhinh Ha N&i V4 chi nhdnh HS Chi Minh
(sau déy goi chung 1a Citibank), chiing t6i xin gir 1&i chao trén trong téi Quy Co quan.

Phiic dép Yéu cdu Liy ¢ kién d8i v6i d& nghi x4y dung dyr 4n Luét Phong, chéng rira tién (sira
ddi) dugc ding tai trén website cia Ngén hing Nha nude vao ngiy 27/01/2021, Citibank xin kinh
ghi ¥ kién gép ¥ dinh kém vian ban ndy. File mdm di dugc gii vé& dia chi email:
anh tranumai{@sbv.gov.vn.

Néu cin thém céc thong tin lién quan, Quy Co quan xin vui 10ng lién lac véi ching t6i. Can
bé lién lac Citibank: Nguyén Thj Nhu Trinh - BT: 02835211623.

Trén trong.
T/M. NGAN HANG CITIBANK N.A.,

NGUYEN THI THU HIEN
TRUGNG PHONG PHONG, CHONG RUA TIEN

Citibank, N.A.
L
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(Dy théo ngay 14/01/2021)

. BAOCAO DANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH
DE NGHJ XAY DUNG LUAT PHONG, CHONG RU'A TIEN (ST’A BOI)

(Dinh kém To trink 56 ..../TTr-NHNN ngdy  théng  ndm 2021)

L XAC D|NH VAN DE BAP CAP TONG QUAN
1. B4t cinh xdy dymg chinh sich

1.1. Ngdy 07 thing 6 nim 2005, Chinh phd ban hanh Nghi dinh sé
74/2005/ND-CP v& phdng chéng rira tidn (sau déy goi 14 “PCRT™), 1 véin ban phép
1y du tién 43t nén méng cho qué trinh xdy dyng va phét trién co ché PCRT & Viét
Nam. Tiép 46, nghy 18/6/2012, tgi Ky hop thir 3, Quéc hai khéa X111 d5 théng qua
Lujt phong, chéng ria tién (sau ddy goi la “Lugt PCRT") c6 hiéu lyc thi hinh b
nghy 01/01/2013, 14 vén bin phép 1y toan dién quy dinh vé PCRT theo dinh huéng
phit hop véi théng 16 va chudn myc quéc té vé PCRT. Tir d6 dén nay, trii qua 15
nim (2005-2020) xéy dyng va hoan thién co ché PCRT & Viét Nam noi chung va 08
ndm thi hinh Lugt PCRT néi riéng, cdng thc PCRT & Viét Nam di dat duree nhitng
thanh tru nhét dinh, gdm:

(i) Khung phép 19, co ché, chinh séch vé PCRT dd khéng ngimg dugc hoan
thi¢n. Viét Nam d5 ban hanh ké hogch hanh ddng quéc gia vé PCRT va ti tro khing
bé qua timg giai doan, ban hinh ké hoach hinh ddng giai quyét nhimg rii ro nira tién
vi tai trg khing b6 giai doan 2019-2020 va hang logt céc viin bin phap luét, quy dinh
v& PCRT vi lién quan dén linh vyc PCRT;

@ii) Co chu 1 chitc b may v& PCRT da hinh thanh va din hoan thign. Ban chi
dno qudc gia v& PCRT duge thanh lip voi Trudng ban i Phé Thi tudng Chinh phu
va thinh vién 1a linh dao ctia hiu hét céc B3, nganh cia Viét Nam, Tai cic B, nganh
c6 tidn quan déu c6 céic b phin duge chi dinh 13 ddu méi thyc hién céng tic PCRT
thudc trich nhi¢m cia B§, nganh minh. Oyc PCRT thuge Co quan Thanh tra, giam
sil ngin hing tnye thuge Nghn hang Nha nude Vit Nam duge thanh lip va thue hién
nthiém vu cia co quan phong, chéng nra tién cia Viét Nam;

(iii) Céc bién phip phong ngira vé rira tidn di dugc mot sé nhom 4éi tuong
béo cfo trién khai thuc hién nghiém tic va 83 tidn hanh béo cho giso dich gié trj 1ém,
giao dich déng nglr theo quy dinh cia phip heft che Co quan PCRT thuge NHNN.
Cuyc PCRT thudc Co quan Thanh tra, gidm st ngan hing thudc Ngén hing Nha nwdc
Viét Nam d4 tiép nhin hing ngan théng tin, béo céo giao dich déng ngd va i phén
tich, chuyén giao khdi lugng théng tin 1én cho cic dom vi thude BS Chng an vi céc
co quan ¢6 thdm quyén khic;



v
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(iv) Trong linth vyc hop the quéc té vé PCRT, Ngfn hang Nha nute Viét Nam
dd ky ket nhicu Bi€n bin ghi nhé trap 46i théng tin hop téc véi cée co quan finh bdo
tai chinh nuéc ngoai nhur Nga, Han Qudc, Nhit Ban, Campuchia, Indonesia... .

Véi nhimg thanh qué dat duoc trong cdng téc PCRT nhu néu trén, Viét Nam
@2 c6 nhimg budc tién déng ké trong cing tic phong, chéng rim tién, tai tr khiing
bd. Ca ché phdng, chéng rira tidn & Viét Nam d& dugc hinh thanh va dang phét trién,
hoan thién véi hé théng chinh sich, vin bin phép luat duge ban hanh ciing nhv bd
méy gbm céc co quan, t4 chirc va dom vi chuyén trich va phdi hop trién khai thyc
hién ¢o ché, chinh sich v4 phdp luét vé phong, chéng rira tign.

1.2, Qua qué trinh 08 nam trién khai thyc hién Lugt PCRT va céc van ban
huong ddn thi hanh, mdt s8 bt cép, han ché trong céc quy dinh ctia phép gt PCRT
43 anh huémg dén hidu qua hoat ddng PCRT, cy thé;

(i) V& 40 tugng ap dung Lugt PCRT, céc hogt 3dng cua t chirc thi chinh (Fls)
v td chire, ¢4 nhén kinh dosnh nginh nghé phi t3i chinh lién quan (DNFBPs) duge
liét ke tai khoan 3, 4 Diéu 4 Lugt PCRT hién chua bao quit iy di do tai thai diém
ban hanh Lujt PCRT, khung phép ly v& mBt 6 hogt ddng méi bt diu dugc xdy dung
v chira hodn thién hojc c6 mdt 56 hogt déng chua duge digu chinh béi Luit PCRT
nhumg tidm &n )i ro vé rira tidn (vi dy: td chire cung img dich vy trung gian thanh
ton, td chirc kinh doanh dich vy cim d3,...). Ngoai ra, quy dinh tai Lufit PCRT theo
huwémg quy dinh cy thé cic hoat dong cua té chirc ti chinh vA phi tai chinh, khing
c6 chc diéu khoian md nhim didu chinh cée hoat ddng c6 thé s& phét sinh trong twong
lai (vi du, hoat déng cho vay ngang hang, kinh doanh djch vy tién do, i sin do la
céc hogt dong moi phét sinh trong vai nam gin d4y, ¢6 nii ro vé rira tién cin phai
dugc nghién cir, diéu chinh béi phap luft v% phong, chéng rira tidn). Do véy, quy
djnh niy con chua linh hoat, chua theo kip sy phét trién trong céc hoat ddng ciia cée
t8 chire thi chinh vA phi ti chinh trén thyc 1.

(ii) V& vigc danh gi4 riii ro vé thyc hién c4c bién phap PCRT trén co s& rii ro,
Lujt PCRT hién hanh khdng cé quy dinh vé viéc dinh gi riii ro nia tién qubc gia,
nginh vi tai timg 18 chirc va viée thyc hi#n céc bién phip PCRT trén co sé riii ro clia
&6i tugng béo cdo cling nhu hoat dfing thanh tra, gigim st PCRT trén co s& riii ro cia
céc bd, nganh. DAy 13 mét trong nhing yéu ciu nén tang va thudc nhém céc vin dé
then chét v co ban trong cong tic PCRT duge néu ra tai khuyén nghj sé 1 trong bé
40 khuyén nghj ciia FATF vé PCRT.

(iif) V¢ cac bién phap PCRT 4p dyng d6i v&i déi tugng béo céo, nhidu quy
dinh cdn chua dy di, chua chinh xdc dfin dén trong qué trinh thyc thi phap ludt cén
gip nhiéu khé khéin, bt cdp vi du nhu quy dink lién quan dén viéc xdc dinh chi s&
hiru huéng loi v thu thip théng tin lién quan dén chi s& hitu hudng loi; quy dinh vé
théa thugn ty quyén; nhidu quy djnk cén chua ddy dv, phit hop véi chuin myc quéc
té nhur chi cb quy djnh vé c4 nhén cé dnh hudmg chinh trj (PEPs) nwrdc ngoai ma chua
quy dinh v& PEPs trong nuée.
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{iv) V& quy dinh vé viéc thu thip, xi 1y, chuyén giao théng tin PCRT, quy
dinh v& vige phén tich, xit Iy thdng tin giao djch d&ng ng¥ cila NHNN chua duge 13
rang, chua thé hién r3 cdc quy trinh nghiép vy co bin trong phén tich thng tin. Ngodi
ra, céc quy dinh ndy cling chua bao quét hét che nhigm vy trong tém trong hoat déng
clia NHNN nhr cng tdc gidm sét, cinh bdo, trao d8i théng tin véi cée co quan, don
vj trong va ngodi nudc trong thyc hién cdng tac phong, chgng rire tidn.

(v) Quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia céc bd, nginh trong céng tic PCRT
cén chua day dé nhu chira xé¢ dinh S ring v& trich nhiém quan 1y, thanh tra, giam
sét PCRT d0i véi linh vie kinh doanh kim loai quy, da quy.

(vi) Luét PCRT dugc Quéc hoi thdng qua vaa nim 2012, Tai théi diém nay,
cic quy dinh cia Ludt PCRT dugc xdy dyung theo hudng phit hop, ndi ludt héa cée
khuyén nghi ciia FATF dugc sira dbi, bd sung vdo niim 2012 va xuét phét tir yéu ciu
thire tidn phat sinh v& PCRT trong giai dogn nay. Tir 46 dén nay, FATF di c6 11 lin
sira d8i cic khuyén nghj, din dén viéc mét sé quy dinh i Luit PCRT vi céc vin
ban huéng din thi hanh khéng con phi hyp véi 40 khuyén nghj hién hanh ciia FATE',
anh hudmg dén vige thyc thi cam két ciia Viét Nam trong viée thyc hin cée khuyén
nghj cha FATF,

1.3. Theo tinh thén chi thi sé 05-CT/TW ngay 7/12/2015 cia B3 Chinh trj vé
ting cudng sy lanh dao cha Pang dbi véi cdng tic phit hién, xi Iy w vige, vu n
tham nhiing, dé ndng cao hiéu qua cong tac phat hién, xir If cic vy vide, vu 4n tham
nhiing, viéc nghién ciu hoan thién phép lugt v& pht hign, xir Iy céc vy viée, vy 4n
tham nhilng sét véi thyc tifn ciia dat nude va phi hop véi didu udc quéc té ma Vit
Nam |4 thanh vién 12 mt trong nhimg giai ?hétg duoc dit ra, Viéc hodn thién quy
dinh phép lujt vé PCRT la mot trong nhifng yéu t8 then chét thiic 8y céng téc phdng,
chéng rira tién phat trién va hodn thién, dic biét trong viée didu tra, truy 6 va xé xir
t6i pham v& nira tidn. Theo béo cho dénh gis nii ro qudc gia cita Vist Nam vé rira tién,
tai tro khing bé giai doan 2012-2017, nhém @i phan v& tham nhiing 13 nhém tdi
pham ngubn cia ti nira tién duge danh gid ¢6 nguy co rira fidn tir mire “trung binh
cao” dén mirc “cao”. Do vdy, hiéu qua diéu tra, truy 8, X6t xir tdi phem rira tién s&
g6p phiin déng ké ting cudmg higu qua cdng téc déu tranh phong, chéng tham nhiing.
Cée quy dinh cia Lugt PCRT v€ nhin biét va cap nhét théng tin khéch hing, vé ca
nhén c6 anh hudng chinh trj gop phin hd trg cung cip théng tin cho co quan c6 thim

' FATF (the Financial Action Task Fores - Lyc hsgng dic nhiém (i chinh) Ta mét 16 chirc lién chinh pha
ban himh ra cic chudn myc qudc té vé phong, chdug rim tién/chag ti oy khing bé véri e tiéu ngiin chin
céc 1dnh vi bit hop phip gay bei cho x2 byi. Nam 2004, FATF lin ddu bao B bd tiéw chudn 40+ Khuyén
nghi bao gbm 40 n nghi vk phang, ching rira tin vA 9 Kbuyén nghi dic bigt vé phing, chéng 1 iy
khing bd; dén théng 02/2012 FATF sira ddi, bd sung 4040 Khuyén nghi thinh b3 40 Khuygu nghi mai vé
chéng rira tidn, chéng ti try khing bé va chén? thi tryy phd bidn vil khi hiy diét. 40 Khuyén nghi hién dang
duge dp dung 14 bd chudn myc q-:i té chung ve PCRT/TTKB/VKHD. Hién nay, hon 200 quic gia va ving
1inh thé dang cam két thuc hién theo cic khuyén nghj cisa FATF trung d6 o6 Viét Nam. (Nguén trich &
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quyén trong phat hién céc giao dich déng ngd cila ngudi cé chirc vy, quyén hgn va
diéu tra céc giao dich thi chinh ciia nhling ngudi ndy, 12 co & dé kiém tra, kiém sodt,
xdc minh ti san va thu nhép ciia ngudi c6 chirc vy, quyén hen, qua dé, gdp phén tich
cyc cho cing tée didu tra, truy t0, x€t xir céc hanh vi tham nhiing,

1.4, Nam 2019, co ché PCRT coa Viét Nam di dugc d4nh gia bai Nhém Chéu
A — Thii Binh Duong vé chéng nia tién (APG). Hién nay, Doin danh gis APG d2
dua ra dy thao lin hai Béo cdo dénh gis vé co ché PCRT/TTKB/PBVKHD cia Viét
Nam (béo cdo). Theo quy trinh danh gia da phuong, Bao cdo ndy s& duge théng qua
tai Hoi nghj thwong nién cia APG vao thing 7/2020. Tuy nhién, do tic dong cua dai
dich COVID-19 trén ton thé gié, chuong trinh dénh gié da phuong ciia Viét Nam
s& bj ho#n lgi cho dén khi APG sép xép droc lich thi khéi déng. Theo dy théo MER2,
d3i véi cAu phdn dénh gia v& sy tuan thi cua hé théng phap luat Viét Nam vé PCRT
d8i véi 40 Khuyén nghi cia FATF, Viét Nam hién chi dat 9 khuyén nghi tudn thi
phin 16m trd 1€n va 31 khuyén nghj dat mic khéng tuin thi: hogc tufin thi mot phén.
Theo yéu cdu clia FATF, d€ khéng bj roi vio danh sach ra sodt cia Nhom xem xét
céc viin dé vé hop tée québc té, qubc gia phai co it nhit 21/40 Khuyén nghj cua FATF
dat mirc tudn thi hojc tuin thit phan 16n, trong 21 Khuyén nghi phai bao gdm 6
Khuyén nghj chi chét va cdt 18i (gm Khuyén nghj 3,5,6,10,11,20). Vi két qua danh
gia dy kién tai MER2, kha néing cao Viét Nam s& 1oi vao danh séch ri soét ciia ICRG.
Theo ¢6, FATF s& n dinh mét Chuong trinh hanh déng déc biét danh cho Vit Nam,
bao gbm céc hanh dong lién quan dén viéc giai quybt cdc thibu hyt vé khudn khé
phép k. diic biét 1 c4c thifu hyt lién quan dén cac quy dinh vé PCRT, nthu ban hanh
hofic sira 48i luft, ban hanh céc quy dinh méi hodic bat ky bién phap nao khac nhiim
tusin thi céc chudn quéc té va Viét Nam bt bude phai ky cam kg chinh tri cip Chinh
phi vé viéc thyc hién Chuong trink hinh dong ny trong véng 12 théng ké tir sau khi
béo cao BGDP cia Viét Nam dugce théng qua tai Hi nghj thudmg nién cia APG dé
gidi quyt cie thiéu hut trong co ché PCRT, thi trg khing bé.

Tir nhitng ndii dung néu trén, yéu chu dat ra déi véi viéc xly dyng Lut PCRT
(sira d8i) 1 mt yéu chu thiét yéu dé khic phuc nhimg thiéu hut vé mijt phap Iy trong
co ché PCRT ¢ Viét Nam, qua d6 gop phan nang cao higu qua, hiéa-hiéu hrc cong
téc PCRT & Viét Nam; néng cao hiéu qua cong téc dhu tranh phdng, chéng toi pham
rira tién riéng vé t3i pham néi chung; dam bao sy phu hop véi céc yéu clu va chufn
mye qubc té vé PCRT, tranh viéc Viét Nam bj dua vio danh séch theo déifia ICRG.

2. Myc tiéu xdy dyng chinh sich

2.1. Myc tiu chung

Vige xdy dyng va ban hanh Lust PCRT (sita 46i) nhim hon thién hanh lang
phép ly dbng bd va hidu qua cho hogt déng PCRT, gbp phin néng cao higu qua, hi¢u
lyc cdng thc ddu tranh phong, chdng toi pham ndi chung dic biét 1a cic i pham
ngudn nhy tham nhing, budn 14u, lira d3o... v& 0 phgm nia tién noi riéng; ting
cubmg vi thé clia Viét Nam trong méi quan hé véi quic gia, d6i tAc nwée ngoai; tranh

.-+ Commented [NH[1]: NHNN vyi ling buong din thim dasb
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bi &p dat cdc bién phap trimg phat, kiém soat va bj han ché trong céc giao dich tai
chinh, ngin hing; xdy dung hé théng phép Iudt, co ché, chinh sich phit hop véi cée
cam két quéc té, chudn myc quéc té vé phong, chéng nia tién,

2.2. Mye tiu cy thé

?(uﬁt phat tir nhimg bét cap cin gidi quyét néu trén, viéc ban hanh Lu§t PCRT
(sira dbi) nhim dat dugc cic myc tiéu cy thé nha sau:

- Khiic phyc nhimg bt cip ni tai ctia Lut PCRT 2012; ddp img nhitng yéu
chu méi phét sinh trong cdng thc PCRT.

- Phil hop v6i chudn mye, khuyén nghi qubc té vé PCRT; que d6, trinh &
cée hiju qué phit sinh trong trudng hop dbi voi qubc gia duge coi 13 c6 khuyét thidu
nghiém trong vé co ché PCRT,

- Néing cao hiéu qua, hi¢u lyc cOng tc ddu tranh phéng, chéng tdi pham néi
chung vi tdi pham na tién nbi riéng; tang cudmg hop tie quéc t& vé PCRT.

IL PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Dé dat dugc che myc tiéu xdy dyng Lujt PCRT (sita déi), Ngn hang Nha
nude Vigt Nam xély dyng Béo cdo dénh gi4 tic ddng cia chinh sach nhv sau:

1. Chinh séch 1: M& rong phgm vi ddi trgng bdo cdo trong edng tde PCRT
L1 Xic djnk vin a bdt cgp
- Vin & bit cip:

Theo khoan 3 Didy 2 Nghi dinh 116 (d3 dugc sira di), t6 chirc cung img djch
vu trung gian thanh todn phai 4p dung céc bién phép phong, chéng rira tién theo quy
dinh cita phap ludt phong, chéng rra tidn nhw déi voi cac d6i tugng bio cio la cic td
chire thi chinh dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Luat PCRT. Tuy nhién, t4 chic
cung img dich vy trung gian thanh todn chua dugc liét k& 1a t8 chire tai chinh 13 déi
tugng bdo céo tai Luat PCRT va Ludt PCRT chua quy dinh vé co quan c6 trich
nthi¢m thanh tra, gidm sét vé PCRT i voi cée 1 chirc cung tmg dich vy trung gian
tharth todn. Ngodi ra, hién nay, trong bbi canh cujc céch mang 4.0 vé khoa hoc va
cong nghé, céc sin phim, dich v trong linh virc t3i chinh, ngén hang o6 nhidu thay
d6i so véi céc san phim, dich vy truyén théng. Do viy, ciing xudt hién céc logi hinh
td chirc kinh doanh ¢d nguy co cao b lgi dung d& rira tidn nhu: t3 chirc kinh doanh
dich vy chm 3, cho vay ngang hang, kinh doanh tién ao, ti sin 40 nhung khéng
phéi 12 d8i tigng béo co theo quy dinh tgi Luft PCRT nén khéng phai thyc hién cic
bign phép phéng ngira nira tién. Bén canh 46, hogt ddng cla cic 1& chirc ti chinh va
phi t3i chinh trén thyc té dang phét trién nhanh chéng vé Lujt PCRT chua dy ligu
dugc trudmg hop phat sinh d6i tugng méi cdn duge didu chinh boi Ludt PCRT dé
han ché riti ro nia tién.

- Hiu qua néu vin dé khéng duoe giai quyét:
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Mt s8 46i tuong <6 nguy co bj Igi dung dé rira tién hofic trong tuong lai c6
thé phét sinh mét sd déi tugng ma trong hogt dng kinh doanh phét sinh i ro vé rira
tién nhung chura duge ligt ké hofic dy liéu tai Ludt PCRT s& khong phai thye hién cac
bién phép phong ngira rira tién nhur nhén biét va cip nhat théng tin khach hang, béo
cdo giao dich déng ngd,... TGi pham néi chung va t8i pham rira tidn néi riéng ludn
¢6 xu hwémg dich chuyén hogt déng cia minh dén cie khu vire hosic cée finh wire it
chiu sy diéu chinh ciia phép lujt va sy gi&m s4t clia co quan c thim quyén, Do vay,
céc nhém 18 chirc néu trén s& dd bi t0i pham lgi dung dé rira tidn,

- Nguyén nhin giy ra vin dé:

Déi trqng béo cdo cira Ludt PCRT bao gdm 02 nhém: (i) céc tb chirc tai chinh
(FIs) 1a céc t chirc dugc chp gidy phép thyc hién mdt hofic mét s6 hogt ding theo
quy dinh tai khoan 3 Pidu 4 Lujt PCRT; va (if) céc 15 chirc, ca nhan kinh doanh
nganh nghe phi tai chinh lién quan (DNFBPs) thyc hién mdt hodc mdt sb hoat 3dng
theo quy dinh tai khoan 4 Didu 4 Ludt PCRT. Tuy nhién, céc hogt ddng ciia Fls va
DNFBPs duge liét ké tai khoan 3, 4 Pidu 4 Luft PCRT hién chua bao quat diy dn
do tai thii diém ban hanh Lugit PCRT, khung phap 1y vé mot s5 hoat ddng méi bét
diu duge xdy dyng va chua hoan thién holic cé mdt sb hoat déng chua duge didu
chinh béi Lugt PCRT nhung tiém 4n nii ro vé& nira tién (vi dy: 8 chirc cung img dich
vi trung gian thanh toéin, 18 chire kinh doanh dich vy cim 48,...). Ngodi ra, quy djnh
tai Lufit PCRT theo hudng quy dinh cu thé cdc hoat dgng cha t6 chirc tai chinh va
phi tai chinh nén 43 gi6i han pham vi didu chinh ciia Ludt PCRT dén nhém céc déi
tugng dugc liét ké tai Lugt, chua duge linh hoat vé chua theo kip sy phét triédn cla
cic t6 chire tai chinh v phi tai chinb trén thye t&,

1.2. Muyc tiéu aé gidi quydt vin ad

Teo co s phip I, xAy dyng quy dinh phap ludt oy thé, ddy di nhim diéu chich
& pham vi bao quét cic dbi tugng béo cho ¢b nguy co bj lgi dung dé rira tién dé co
cac bién phép phong ngira, phét hién céc giao dich, phuong thirc théng qua céc dbi
tugng béo céo 8é rira tidn, qua A6, nlng cao higu qua cong thc phdng ngira rira tidn.

1.3. Céc gidi phap a& xuit aé gidi quyét vén ad

1.3.1. Gidi phap 1A: Giit nguyén hién trang d&i tugng béo céo tai Ludt PCRT,

1.3.2. Giéi phép 1B: Sira ddi didu khoan dinh nghta v 45i tugng béo céo &
Fis v DNFBPs (khoén 3, 4 Diéu 4 Lujt PCRT) theo huéng (i) bb sung mjt s dbi
tugng béo c4o (16 chirc cung tmg dich vy trung gian thanh toan, t6 chirc kinh doanh
dich vy cim d8,...) vA (ii) b6 sung quy dinh giao Chinh phi) huéng diin trong tnrdmng
hop phét sinh thém cdc dbi tugng béo cfio khéc.

1.4. Pénh gif tic 3fng cita cde gidi phép 8 véi 46} twomg chiu sy thc dfng
trye tiép ciia chinh ssch v3 chc 6bi twgng khic ¢b lign quan
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14.1. Glai phép 1A: Gifr nguyén hién trang (gilt nguyén nhu quy dinh phap
Tuit hién hanh)

a} Tde ding vé kink té

- Chi phi: Thir nht, céc déi tuong co nguy co bi lgi dyng rira tién khong phai
thyc hién cic bién phip phong ngira ve PCRT va khoing bj thanh tra, gidm sat vé
PCRT; co quan cé thim quyén c6 thé sé khéng nhén duge théng tin, béo cdo lidn
quan dén PCRT tis nhém d4i twgng ndy. Thir hai, viéc giir nguyén quy dinh nhr tai
Lugt PCRT s2 gioi han pham vi ddi twgng bio cio 12 nhimg 14 chirc, ¢4 nhin duwge
ligt ke tai Ludt PCRT nén trong trudmg hop phat sinh ce ddi tugng béo cdo méi sé
cin phai sira Ludt PCRT dé mé rong pham vi d8i tugng béo céo, din dén viec phai
thuc hién cic thi tae phire tap va tén kém chi phi.

- Loi ich: Céc té chirc khdng phai 1a d8i trong béo céo nén khong phai thyc
hién cdc quy dinh cia phép lust PCRT, do d6, gidm tai cdng viée, tiét kigm nhén lye,
vit lyc cho cac t chite ndy; cc co quan quan Iy nha nudc trong PCRT khéng phai
quén 1y nhém cée d8i tuong ny, do vy, khong phai mét thém chi phi nhén sy, quén
1y. Tuy nhién nhing lgi ich ndy khdng dat duge khi xét trén pham vi thng thé.

b) Tde ding vé xa hoi

- Mt tich cyc: Téc dong tich cyc vé mit x3 hi ca chinh sich nay hiu nhu
khéng ¢é.

- Mt tiéu cyc: Viée mét sé dbi tuong c6 hoat déng tidm &n rii ro vé rira tidn
nhumg khéng phai thyc hign céc bién phép phéng ngira rira tién s& lam giam nidm tin
ciia xa hoi vio Nha nuéc khi khdng quin 1y dwge bao quét cde dbi tugng co thé bj
lgi dung dé rira tidn; anh huong dén higu qua cong tac PCRT. Didu ndy tao ra ké hé
cho hogt ddng i tidn va lam giam hiéu qua ciia chinh sich phéng, chéng re tién
dugc tao ma tai cac linh wire khéc,

1.4.2. Gidi phép 1B: Sira d3i diéu khoan dinh nghla vé déi twong béo co la
Fls v DNFBPs (khoan 3, 4 Diéu 4 Lugt PCRT) theo huémg (i) bd sung mot sb ddi
tugng bio cdo (16 chirc cung img dich vu trung gian thanh toén, t6 chirc kinh doanh
dich vy cam db....) va (ii) b8 sung quy dinh giao Chinh phii huémg diin trong trudng
hgp phit sinh thém cde 88i rong béo cfo khic.

a} Tdc dpng vé kinh 1é:

- Chi phi: Vige m& rgng pham vi dbi twgng béo céo vé PCRT s& lam phat sinh
thém vic giai quyét che cdng viée ciia co quan quan by nha nude nhu khéi lugng béo
c4o giao djch dang ngd, giao dich gia tri lén nhan duge tr cac dbi tugng bio céo mdi
can phii phén tich, xir ly; ting thém céc 46 tugng phai thanh tra, gidm sat do dé Hm

g khéi lugng cong vide thanh tra, giém sit vé PCRT]

- Lai fch: Thir nhét, 130 ra Klwon kh phap 1y dé co quan c6 thim quyén quin

Iy, thanh tra, gidm sat cdc d8i twomg ¢ thé bj lgi dyng rira tidn; mé rong chc ddi
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tugng béo cdo phai thiét [4p co ché PCRT tai t& chirc minh va thyc hién céc nghia vy
PCRT nhu thyc hién nhin blét va cip nhdt théng tin khach hing, béo cho giao djch
déng ngd... qua dé gidm thiéu rii ro nia tidn xdy ra & d8i tugng bao cdo. Bén canh
d6, co quan cé thém quyén dugc cung cép thém nhidn ngudn théng tin t cée dbi
tugng, linh vye khédc nhau dé phén tich, xi [y, didu tra, truy 5, xét xu cde vy vide
lién quan dén rira tién, qua dé gop phén néng cao hiéu qua céng tic phong ngira, déu
tranh PCRT. Thir hai, viéc bé sung quy dinh giao Chinh phii huéng din sé tao tinh
linh hogt trong trudmg hop phét sinh thém céc déi twgng béo co méi mi khdng clin
stra 861 Lugt. Thir ba, viéc bd sung ddi tugng béo céo vé PCRT s& gbp phén 1am lanh
mgenh, an toan va én dinh cho hé théng tai chinh quéc gia; nhén dugc sy dinh gia va
ghi nhan cia cong ddng quéc té, qua d6 dugc hudng cée chinh sich wu i (chi phi
vay, thri gian vay, thisi gian trd ng, ndi dung vay, han mic vay...) cling nhw gép phén
thu hit von diu tu nude ngodi vao Viét Nam, phat tridn moi nganh kinh 18,

b) Tdc dgng vé x& hei:

- M#t tich cyc: Tang cudng nhén thitc vé cdng tic PCRT dén nhém cac ddi
tugng béo cio duge md ryng. Hoat dong PCRT dirge tiing curdmg s& gbp phén giam
thiu t9i pham, dic biét 14 céc 161 pham kinh € gén véi tham nhing, lim ddo, budn
lfu..., ting cwbng trdt ty, an todn x& hdi, ting niém tin cia din chiing vio sy {&nh
dgo cua Pang, Nha nudc.

- Mt tiéu cyc: Vide md rfng pham vi dbi wrgng bio céo vé PCRT s& [am phat
sinh thém viéc giai quyét cic cﬁng viéc cia co quan quan 1y nha nudc nhr khéi lugng
béo céo giao dich ding ngb, giao dsch gid tri 16m nhén dugce tir cdc 46i tugng béo céo
méi cén phai phién tich, xir Iy; ting thém céc ddi tug pha1 thanh ira, giam sét do
d6 1am ing khéi Jugng cdng viéc thanh tra, giam sit \lt‘g

L.5. Pénh gia tinh tuong thich véi cic khuyén ngh| qufw té v PCRT

Vige m rong pham vi cia d8i tugng baa cao dé phiy hop véi cac khuyén nghj
¢6 lién quan trong B chudn myc quic t€ 40 Khuyén nghj ciia Lirc lugng dic vhigm
ti chinh - FATF vé PCRT/TTKB (40 khuyén nghi ciia FATF), cling nhu cdc kién
nghj cOa Poan danh gia APG déi vdi co ché PCRT/TTKB ciia Viét Nam. Cu thé;

- Khuyén nghj s6 1 védénhglﬂmlrovaphuong phapt:epcanlrén co s& i
ro chi ra: “Néu céc quéc gia thng qua nhimg dot dénh gié rii ro ciia ho xéc dinh cé
cée loai hinh té chire, céc hoat 46ng, nganh nghé kinh doanh hodc nganh nghé ndo ma
c8 rii 1o bj lam dung @& rira tidn, i tro Khiing | bd va logi hinh 86 khang ndm trong
dinh nghia vé dinh ché ti chinh hodc dinh ché, nganh nghé phi tai chinh chi dinh
(DNFBPs), thi quéc gia dé chn phai can nhic 4p dyung céc yéu cdu phong, chéng rira
tidn, tai trg khing bé cho loai hinh nhi viy™,

- Khuyén nghi s8 26 v& Quén 1y va giam sét d8i véi dinh ché tai chinh chi ra:
“Céc dinh ché tai chinh khic phai dugc cAp phép, dang ky va quin Iy phu hep, ddng
thixi chiu sy gidm sat hodic kiém so4t nham muc dich chéng 1 tién.. ., cé xem xét

mmﬂ[unn):quﬁmmmd*pﬂm
Vi e el 3 arong bio
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dén rii ro rira tién... trong linh vyc 6. it nhét, khi dinh ché ti chinh cung clp dich
vy chuyén tién hay gid trj hodc chuyén déi tién ¢ thi cin phai dwgc cép phép hodc
ding ky vé chiju sy gidm sit va dim bao tuan thi c4c yéu cdu cia qudc gia vé phong,
chéng rra tién... bi cic hé théng higu qua”.

- Khuyén nghi sé 27 v& Quén Iy vi gidm sét d6i v6i céc logi hinh kinh doanh
va ngdnh nghé phi tii chinh duge chi dinh (DNFBPs) chi ra: “Céc qudc gia ¢fin phai
dim bio céc logi hinh kinh doasth va nginh nghé phi tai chinh chi dinh khéc phai 1a
d8i tugng didu chinh cia hé théng giém sat higu qué v dam bio tudn tha cic yéu
chu chéng rira tidn...”.

Nhu vy, cin cir quy dinh cia chuén myc quéc té, vide bd sung déi tugng béo
céo theo Lufit phong, chdng nra tién s& mdt phan thyc hign duge yéu chu khuyén
nghj nay.

1.6. Kién nghj giai phép lya chon

Qua phén tich danh gii cac tic ddng cua cic chinh sich, mat tich cye, tidu cyc
ctia gidi phép dua ra, Co quan soan thiao d2 xudt Iya chon Gidi phap IB nhim khéc
phyc nhimg bt cdp, han ché cia quy dinh phap lujt hign hanh, tao co s¢ phép Iy cho
co quan ¢ thim quyén tiép nhin va thu thip thong tin lién quan dén PCRT; tao co
5¢ d& cée td chire cd cac hoat ddng cd the bj lgi dung dé ria tien xdy dung va &p dyng
céc bién phap dé phong ngira rira tidn, qua d6, giam thidu nii ro nra tién,

Dé giai quyst triét & vin 88 bt cfip d& néu, cAn thiét phai tinh Quéc hoi xdy
dung Lugt Phéng, chéng nira tidn (sia d8i).

2. Chinh séch 2: Sira déi, bd sung csc quy dinh vé dinh ky dénh gié rii ro
vé rira tifn quic gia, nganh v wi tt‘rtl:g ddi twgng béo cdo; 4p dung cde bifn
phép thich hgp quan Iy risl ro v& réa tién

2.1. Xsc dinh véin 42 bét cap

- Vén 42 bt cip:

Khuyén nghj 1 trong 40 Khuyén nghi cila FATF yéu clu céc qudc gia cdn
phai xac dinh, danh gia va hidu v& nii ro nira tién va cin phai thyc hién cac bién
phép, phuong thire tigp cgn trén co 56 nii ro nhim dim bao céc bién phap ngan
chin holic giam thiéu rira tién phi hop vai rii ro dwge xéc dinh. Lugt PCRT chira
¢ quy dinh y&u chu dénh gid riii ro mra tién quoc gia, linh vyc va tai timg to chirc,
Nghi dinh 56 87/2019/ND-CP sita ddi, b sung mt s6 diéu ciia Nghi dinh s
116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mdt sb didu cua Lust
PCRT (Nghij dinh 87) va Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN sita 48i, b sung mét s
didu caa Théng tr sd 35/2013/TT-NHNN ngy 31/12/2013 huéng din thye hién
mdt s8 quy djnh v& PCRT (Thdng tr 20) dé bd sung ndi dung danh gid rii ro nra
tién t3i d6i tugng béo cio trén co s¢ két qua dinh gid rii ro qudc gia, nginh vé rira
ticn. Tuy nhién, Luit PCRT hién chua c& didu khoin quy djnh vé viéc danh gid rdi
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ra rira tién quc gia, nganh, 6 chire. Ngodi ra, cée ndi dung quy dinh vé hoat dang
thanh tra, gidm sat v& rira ti€n trén co s¢r nii ro chua duyc quy dinh,

- Hiu qua néu vin dé khang duoc gidi quyét:

Thir nhét, Vigt Nam chira c6 khung phap Iy 10in dién dé trién khai thirc hién
dénh gid rdi ro rira tién dinh ky cép quéc gia, nganh va tei t8 chirc b4o c4o; thanh tra,
gidm sat vé nira tién trén co s& i ro, do vily, viéc trién khai cong viéc nay trén thyc
té s& ghp nhidu kho khan va khéng cb co s& phap ly dé thyc hién.

Thir hai, van dé khong giai qugré'l thé hién Viét Nam khéng cé nhimg hanh
dfng dé khic phuc nhimg khuyét thigu trong co ché PCRT néi chung va hé théng
phap luit vé PCRT ndi riéng.

- Nguyén nhéan gay ra vin dé:

Nguyén nhén chinh ghy ra vén dé 1a quy djnh v dénh gia nii ro ria tién quéc
gia, nghah, t& chirc; thanh tra, gidm st vé rim tinL.n trén co 5& i ro chua dirge quy
dinh trong Lugt PCRT. Nghi dinh sb 87 va Thang tu s8 20 chi c6 quy dinh d& cgp
dén van dé danh gid rdi ro nira tidn tai d6i tugmg béo cho.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vén ad

Teo hinh lang phép 1y 4 trién khai dinh k¥ danh gi4 rdi ro vé ria tién quéc
gia, nganh, Tinh vure v4 tai timg 44i trong béo céo. Phuong phap tiép cin trén co sor
rii ro dugc trién khai thye hién tai dél tugng béo céo; phirong phép thanh tra, gidm
sat PCRT trén co 5& i ro duge trién khai 4p dung; gép phén lam giam thiéu chi phf
v néing cao hidu qua céng tic PCRT.

2.3. Céic gidi phép o2 xudt ad gisi quyét vén ad

2.3.1. Gisi phdp 2A: Git nguyén hién trang, quy dinh vé trach nhiém, cich
thirc trién khai danh gi4 rii ro nra tién quéc gia, nganh, 3 chirc duge dua vio vin
ban hudng din duéi ludt.

2.3.2. Gidii phip 2B: Sira d3i va b sung tgi Lugt PCRT céc quy dinh v& nghfa
vy dinh ky dinh gié riii ro rira tién quéc gia, nganh, finh vye; trch nhiém cita co
quan ¢ tham quyén, d6i tugng béo cho trong viée thye hién dinh ky danh gia rii ro
nira tién; phén logi khéch hing trén co s& riti ro; cic bién phap nhin biét va cép nhat
théng tin khach hang giam nhe hojc 1ang cudmg ddi véi nhém khéch hang, linh vire
¢6 TUi ro thap hodic cao vé rira tién; thanh tra, gidm sét vé nira tidn duee dp dung.

2.4. Pinh gid téc ddng cia che gﬁi phép 81 véi ddi twong chiu sy tic
afng trye tiép coa chinh sich va cic dai trrgmg khac cé lién quan

2.4.1. Gidi phap 2A: Giit nguyén hién trang
a) Tde dong vé kinh ié

LYY AN
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....................................................

giy giam higu qua cia ¢dng the PCRT.

- Loi ich: Céc bg, nginh s& khong bj phét sinh chi phi, nhan lyc cho viée trién
khai thyre hién danh gié rii ro theo nganh, 1inh vyc va chi phi xiy dung, trién khai
md hinh thanh tra, gidm sit PCRT trén co sé mii ro.

bj Tde ding vé xd héi:

- Mt tich cuc: Téc ddng tich cuc v8 mit x4 hoi ciia chinh sich nay hiu nhu
khéng cé.

- Miit tiéu cye: Vide trié_n khai dénh gié rii ro ria tién cdp quéc gia, nganh,
Iinh virc ¢b the khang dugc trién khai hodic trien khai khong dugc toan dién, khéng
6 sy théng nhit, nhit quan theo nhimg huémg din va quy dinh chung,

2.4.2, Gidi phip 2B:

. Siraddi cic quy dinh hién hanh vé phéin logi khach hang trén co s nii ro, nhén
biét va cfip nhét théng tin khach hang; bb sung mdi che quy dinh vé dénh gid rii ro
rira tién; cic bién phép phis hop duge 4p dung dbi véi m3i mirc 4§ nii ro rim tidn
theo dinh hudng sau:

+ B sung cic quy dinh vé nghia vy dinh ky danh gi rii ro rira tién quéc gia,
nganh, linh wirc; trach nhiém cia d8i tuong bdo c4o, co quan cd thdm guyén trong
trién khai danh gis rui ro dinh ky vé rira tidn.

+ Bb sung quy dinh v& céc bién phép nhan biét va cip nhat thong tin khich
hing gidm nhe hogc ting cudmg déi v&i nhém khach hang, linh vyc cé rii ro thip
hoic cao vé rira tidn.

+ Sira d8i quy dinh vé phén loai khich hang trén co s& i ro; xéy dyng hé
théng quan &y i ro.

+ B sung, sira déi quy dinh vé vige xdy dyng, ép dyng mé hink, phuong phép
thanh tra, gidm sat vé PCRT trén co sé&r nii ro.

a) Téc ding vé kinh 1é:

- Chi phi: Viéc dinh ky thyc hién dinh gia nii ro vé risa tidn quéc gia, nganh,
finh vuc va tai timg d8i tuomg béo cio s& phét sinh céc chi phi ban dau khi trién khai
chuong trinh dénh gid ri ro (chi phi x&y dyng phuong phép dénh gid, thu thip théng
tin, dit lidu, chi phi nhén cdng).

- Lyi ich: Phuong phép trén co s& ri ro s& gp phiin tiét kiém chi phi quan 1y,
tiét kiém ngudn nhan hyc cho céng thc PCRT, tiét kiém thi gian {do 1p trung nhin
Iy, thivi gian cho céc linh virc, 881 tuong cé nii ro cao hon; gidm thidu nhan lyc, thai

vt (A4 NAMN ¢4 thé s 8 hibe: Gl cié nginh 43
i chin? N34 o6 18 tdo cio duoe obrg kbl bay
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gian cho cae finh vye, déi tureng cb i ro thép thay vi dan trai nhén lyc, thoi gian
cho tht ¢ ITah wre, A& tugng) v& dat duge hidu qua cao hom trong ¢dng téc PCRT.
Két qua ddnh gi4, xép hang v& rii ro rira tin & pham vi quéc gia, nganh, linh vc 13
co s dé Chinh phi ban hanh chidn luge, chuong trinh, ké hoach hinh déng vé PCRT;
céc B, nginh xdy dyng duge chinh sach PCRT hop Iy trong nganh, linh vire minh
quan ly; timg ddi tugng bao cdo xay dwng céc chuong trinh, ké hoach phong ngira
rira tién phi hop, hidu qua tuong ‘mg véi mire 4 nii ro cia timg loai khéch hang,
sin phéim, dich vu clia t8 chirc minh,

b) Tée dgng vé xG hei:

- Mt tich cyre: Chinh sich ndy nhim néng cao hidu biét vé cac nii ro riva tidn
cho cic di tuong bao cio, co quan quan 1y vi cho toan xé hdi (do cac két qua danh
gi4 i ro qudc gia, nii ro ngnh vé nia tién s2 dug cdng khai trén cac phuong tién
thdng tin dai ching), qua d6 ning cao nhin thirc chung vé cong tac PCRT, cling nhur
¢6 phirong én dua ra nhém hgn ché, giam thiéu nii ro d8i véri t chire, nganh va ca
quic gia.

- Mit tigu cyc: Téc dgng tidu cyc v mit x4 hdi cia chinh séch nay hiu nhw
khéng co.

2.5. Pdnh gi4 tinh twomg thich véi céic khuyén nghj quée té vé PCRT

Viéc sita d8i, bb sung cic quy dinh vé dinh ky danh gi4 rii ro vé rira tidn quéc
gia, nginh va tai timg 86} tugng béo céo; ip dyng cdc bi¢n phép thich hap quan Iy
rii ro vé rira tién dé phi hop véi céc khuyén nghi cd lién quan trong 40 khuyén nghj
cia FATF, ciing nhu cdc kién nghj cia Dodn dénh gis APG 48i véi co ché
PCRT/TTKB cua Viét Nam. Cy thé: Khuyén nghj s4 1 14 khuyén nghj dau tién, d3t
nén méng trong viée tidp cén céng the PCRT/TTKB va TTPBVKHD trong B§ 40
Khuyén nghi cua FATF chi ra: “Cic quéc gia cin phai x4c dinh, dénh gi4 va hiéu
v& nii ro rira tidn... ciia quéc gia minh; cén thyc hién céc bién phép, bao gdm viéc
chi djnh co quan c6 thim quyén hodic thiét lap co ché nhim phéi hep céc hanh déng
d& danh gia rii ro va sit dung cac ngudn lyc nhdm dam bao rii ro duge quan 1y mét
céch hidu qui. Dya trén dénh gia d6, céc qudc gia cin 4p dung phueng thirc tiép
cdn trén co s& rii ro nhim dém bao céc bién phép ngan chiin holc giam thidu ria
tién... phi) hgp véi rii ro duge xéc dinh... Cic qubc gia cln phéi y2u cdu cée 18 chic
tai chinh va nganh nghd phi tai chinh duge chi dinh x4c djnh, dinh gid va thyc hién
céc hanh djng cé higu qua nhim giam thidu rii ro rira tién...".

Nguyén tic tiép cin trén co s6 nli ro theo d6 chi phéi hu hét cic khuyén nghi
cb lién quan, trong 84 cé chc khuyén nghi lign quan dén nhém khéach hing c6 nii ro
cao (Nhimg ngudi ¢d dnh hudng chinh trj, Hoat ddng ngén hang dai ly, Céng nghé
méi... } bén canh d6 cé Khuyén nghi s6 10 ciia FATF yau céu ép dyng céc bién phip
dom gian hoa dbi véi khach hang <6 ri ro rim tién hodc thi try khiing bé duge x4c
dinh & mire thép, Nhur vy, viée bd sung tai Lujt phdng, chéng rira tién céc quy dinb
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vé dénh gié riii ro rira tién, trich nhiém cia co quan cd thim quyén, 4éi trong bio
¢80 trong viéc quén 1, thanh tra, gidm sat va thye hién cic tthiém vy cé lién quan
trén co s& ddnh gii rii ro vé rira tidn 13 mét nhu cdu va yéu cdu tit yéu cia Viét Nam.

2.6. Kién nghj gial phdp lwa chon

. Qua phéin tich dénh gif cac thc ddng cia cc chinh sich v& mét kinh &, xi hi

d8i véi giai phap dua ra, Co quan sogn thio dé xuét wra chon giai phép 2B nhim khic
phuc nhimg bét cép, han ché cia quy dinh phap lufit hién hanh, tao co s& phép 1y cho
vigc trién khei phuomg phép tiép cén trén co & riij ro trong cong t4c PCRT, 26p phén
thyc hién hiéu qua cdng tAc du tranh phong, chéng rira tién.

Dé giai quyét triét dé vin dé bét ciip 42 néu, chn thiét phii trinh Quéc hoi xsy
dyng Luit Phdng, chéng rira tién (sira d6i).

3. Chinh sich 3: Hodn thi¢n cdc quy dinh v& cic bién phip phéng ngira
Ap dyng ddi vai ddi twong bido cdo

3.1. Xdc dinh vén 48 bit cip

- Vén 42 bét cap:

Theo quy dinh ciia Lugt PCRT, cAc d8i tugng béo céo cin phii thye hién c4c
bién phip phéng, chéng nira tidn, bao gdm: jhgn biét va cdp nhit thong tin khach

hang; bio cdo, cung cép va luu giir théng tin; 4p dyng céc bién phap tam thei, D -1

chiéu cic quy dinh theo cic yéu cdu ai 40 Khuyén nghi ciia FATF vé cac bién i\ép
phong ngira rira tien ma d8i twong béo cdo phéi &p dyung, vin con 1dn ti mdt sg bét
cip co ban, cy thé:

(i) Céc quy dinh lién quan dén chi s& hitu huémg 1gi gdm céch thirc xéc dinh
chii si hinihudng loi dac biét ddi véi tnrimg hop ¢4 ahan g6p. vin, c phin trong
céc doanh nghigp, cac yéu clu thu thip thong tin v chii 56 htru hirémg li hign-chwa
dugc hudng dan rd ring, trong qué trinh thyre hién phat sinh nhiéu bét cip va nhidu
trrdmg hop khéng thé thyre hign duge trén thye té;]

aeod fom

1 Commanted [NDTTS]: D! xubs NHNN xem xét quy dink oy

| 2 alvimy shimg, i 64 Lromg b cido ol ks mink kit Gilp

| Bhfeg tin kirdck ichng,

[ Dby % quy dinh cic thbeg tim ws bid kiich kknp of shin bao
pden: o i viw; gy, tking, adm sink; quic lich; nghé nghidp, e
v, 36 didn thogd, 38 chitag mish abin din koo 55 i) chisy, ngdy

! chgy nai el dia i moi iing kj Wrodmg i vi ot & hida L

| Di 11 quy inh bitn v xbc ik thbg Ein ghda it Khich

¢ g ddi wei khich hing 1 ci phin: ching minh ohia dia, B chida

; oon i han 3 dung vk ol gily 1 khic do co quan o6 thim quyén

| SR

E'l'-u.l.h'dﬁ-i £i3y' & nby khiiag bao pim. thing tin nphi
; nhitp, chwic v, 85 didm (kooi, hoke heo ghen Ghduvg tim 05 ki ndng
! iy 080 nber i i

ted [WHIG]: B auk HHNN xom xét Dby 3 khoaa 15

(ii) Céc quy dinh &p dyng d6i vdi cic thda thuan ity quyén hién chua ddy da
va chua 15 ring do dinh nghia vé théa thusn Oy quyén duge néu ra chua phii hop voi
khai niém tuong img vé “legal arrangement” tai Khuyén nghj coa FATF, ngoai ra,

trén thiee t8, néi dung ndy khua duoc trién khai thwe higr| phit quin vA déng bd do .

chua ¢6 quy dinh diéu chinh chi tiét;
_(iiif) Quy dinh vé khéch hang 4 c4 nhan c6 anh hudng chinh trj (PEPs) hién
chi gdm PEPs nuéc ngoai, PEPs trong nude chura duge quy dinh trong Lugt PCRT;

kiv) Quy dinh vé quan hé dai 1y chua dy 4u, hién chua c6 quy djnh vé cic
bién phap phai 4p dyung khi d8i trgng bio céo thye hién vai trd 1 ngin hang dai 1y;

thiéu céc quy dinh yéu clu déi twong béo céo phai dam bao ngan hang d&i thc kh(mi

cho phép tai khodn ciia déi tugng bdo cio dirge si dyng b cic ngin hang vé boc;

o Nghi dish 16 ¥4 rixia bill sdch hing ki XH B bifn gise
dich khiing tiebing xoyin <6 gi tri Km v ede: kowi bink 5in phim
doch iy o6 bin cledt ginc dich khing Ihuisag xoyén ciiag shu che
P e NH duwic chi dSeg dua rajquy trick it phibop .

.- Convmentas [NH{Z]: w25 & tverny bio cio & yids ki
(e bt khi Thiag b 26.65 hidu e R

Commented TNTTM{8): D xul NHNN xem xét bi dish nghia
vh pham vi vi Nghn hing Dyt I theo Khoan 10 Didw 4 Luat PCRT,

27 ] o i “dich vis ko ki, thank todn vd clc dich vu khic” khi

climg chupg din dn kit hilln trong + e xic dind quan bé Npla
Wang dai 1 it cich nlebt quin 63 i dung cic bicn phip phe hep
theo quy dink
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(v) Quy dinh v& céc giao dich lin quan t&i cong nghé méd eon thifu céc guy .
bruée khi

Rl

dinh yéu cdu di tugng bo cdo phai thyc hién Bénh gis nii ro vé rim tién
dra cic sin phdm hogc dich vu tmg dung cdng nghé méi ra thyc tifn;

(vi) Quy dinh vé cic déu higu cinh béo v& giao dich ding ngd mdéi chi dva ra
céc déu hidu canh béo chung, Iinh vyc ngén hing, chimg khoin, bao hiém; céc fnh
vyre khéc diic biét 12 linh vire kinh doanh bat dgng san chua ¢6 hudmg diin cy thé;

(vii) Quy dinh ve nghia vu va cach thirc béo cao chc giao dich c6 gié trj 16n
vugt ngudng quy dinh (gieo dich tién mat gi4 tr 16m, chuyén tidn dién tr trong nudr,
quéc t€) cdn c6 bt cp trong qud trinh dp dyng lién quan dén kha ning thu thip duge
céc thdng tin 4& béo cho cua déi tuong bdo cao dac bigt 1a ddi véi céc giao dich
chuyén tien dién nr qudc té; quy dinh vé khai béo, cung cip théng tin viéc vén chuyén
tién mit, kim logi quy, 34 quy va céng cu chuyén nhugng qua bién gidi cdn chura dua
ra dinh nghTa r3 ring v& kim logi quy, 48 quy; céch thirc tinh toén, xéc dinh ngudng
phéi bio cdo; céch thire bho cho; céch thir it Iy thng tin, dif liéu diroc bio céo;

(viii} Quy dinh vé chia sé, cung clp thong tin vé PCRT cia dbi tugng bao cdo
lign quan dén ni dung chia sé, cung cép thong tin khéch hang gifte céc chi nhénh,
cOng ty con véi cic chi nhdnh trong ciing tip doan, ngdn hing me nhdm muyc dich
PCRT cén chua rd rang, mét sé ndi dung chura ¢6 quy dinh;

(ix) Ngoi ra, chc quy dinh vé co ché kidm sodt ngi by PCRT: quy dinh trich
nhiém va co ché kiém soét ndi bd gifra chc chi nhénh, cng ty con, céng ty lién két
trong ciing t3p doan vé hoat dgng PCRT; quy djnh vé viéc &p dung céc bién phép
khin cip iam thdi clin phai dugc hudng dfin chi tiét, cy th hon dam béo tinh khé thi
trong qud trinh trién khai thye hi¢n theo hudng quy dinh cu thé, chi tiét hon vé cich
thirc #p dyng vA thém quyén ap dyng; [bd sung huéng diin ra soét giso dich lién quan
16i danh sach de

- Hau qua néu vin dé khong duoc gidi quyét:

Néu cac quy djnh phép Iy v& chc vAn d& néu trén khéng durge stta dbi, bd sung
tai Lujt PCRT, viéc thyc hién cdc bign phép phdng, chdng rira tidn cua che 481 tugng
béo cdo s& khong ddy du, todn dién, ddng thiri 53 khé khan trong viic trién khai céng
thc phong, chéng nira tién mdt cach hiéu qua. K&t hop véi cac thiéu sét vé céc finh
vyc khéc cd lién quan, Viét Nam c6 thé s& bj FATF dua vao danh séch cée nrde cb
nhimg thiéu hut nghiém trong trong co ché PCRT.

- Nguyén nhén géy ra vén dé:

Thit nhét, Ludt PCRT chua quy dinh hodc quy dinh chua ddy dii ddi v6i mdi
nhém cac bién phép phong ngira ma d6i trgng bao cio phai thyc hién. Thir hei, cée
khuyén nghi ciia FATF d3 dirgc sisa di nhiéu lin (11 1in tir nam 2012 &én nay), chc
quy dinh cia Ludt PCRT chua c6 sira d4i, diu chinh phii hep.

3.2, Muc tidu glai quyét vin ai

..............................................................................................

-
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Tao hanh lang phép Iy ddy du, todn dién cho i tugng béo céo thyc hién céc
biégn phép phong ngira nra tidn; gép phn ndng cao higu qua cong thc phong ngia
ria tign,

3.3, Cic gidi phip d& xudt aé gisi quyét vin ad

3.3.1. Giai phdp 3A: Giff nguyén hién trang.

3.3.2. Gisi phép 3B: Sira 46i va b sung céc quy dinh v& nhin biét va cép nhit
théng tin khich hang; bdo cho, cung cép vi luu gifr théng tin; 4p dyng céc bién phap
khén cép tam thai tai Lujt PCRT.

3.4. Dinh gii tic dPng ciia cac gidi phip d8i véi adi twgng chiu sy tde
ddng trye tiép cda chinh sdch va chc 861 twyng khéc ¢6 lidn quan

3.4.1. Gidi phdp 3A: Gilt nguyén hién trang
@) Tde déng vé kinh té:
- Chi phi:

Néu gifr nguy&n hién trang quy dinh ctia phép ludt, viéc thye hign céc bién
phép PCRT cua déi nrgng béo céo st khdng pﬁy do, toan dién; déi tugng bdo cdo s&
ting nguy co b t6i pham rira tién lgi dyng dé nira tién do co ché PCRT cdn han ché.
Cic d0i tupng bdo céo diic biét 13 chc 18 chirc tai chinh nhu cée ngén hang, cdng ty
chimg khodn, cong ty bao hiém cé thé bj anh hiréng dén viée xép hang uy tin hoat
ddng do chwong trinh, chinh sich phéing, chéng rira tién &p dung tai td chire con thiéu
hyt. Theo d6, cac td chire i chinh ¢d thé gip cac tic dong tigu cye khi thiét 18p céc
mbi quan hé kinh doanh véi céc dbi thc nuée ngodi. Dic biét, trong Iinh virc ngén
héng, viéc cdc nghin hing bj dénh gié c6 thidu hyt trong viée thyc hién chc bign phép
phdng, chéng r¥a tidn & dnh hudmg trye tiép dén viéc thiét 1ip va duy ti quan hé
ngin hang dai [y v&i céc td chirc tin dung & nuée ngodi. Tac dong nay anh hudng
truc tiép dén cic giao djch tai chinh, ngn hang, 1am ting chi phi céc giao djch thanh
todn quéc té, gitn tiép anh huong dén chc hogt dong thanh toén, kinh dosnh, xut
nhip khéu clia cac cd nhén, t6 chirc Viét Nam véi cic déi tac nudc ngoai.

Bén canh 46, Viét Nam cd thé s& bj FATF dua vio danh sich cic nudc co
nhimg thiéu hyt nghiém trong trong co ché PCRT do khang c6 bién phdp khic phuc
nhitng thiéu hyt vé mit phép Iy da dugc chi ra trong béo c4o danh gid cia Pain dénh
gia APG vé co ché PCRT cia Viét Nam;

- Loi ich: Khdng 1am phét sinh thém chi phi dé c4c dbi tuong bao céo sira dbi
chinh sich, bd tri nhén lyc thue hién quy trinh trién khai thie hién céc bién phép
phong ngira rira tién.

b) Tde dong vé xé héi:
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- Mat tich cuc: Tic ddng tich cyc vé mat xd hoi cla giai phép ndy hiu nhwr
khéng cé.

- Mt tiéu cye: Quy dinh vé cdc bién phap PCRT con thiéu hyt, cac bién phap
PCRT toan dign, phi hop véi chudn mye va thang 1& quéc té chua duge déi tuong
béo céo thyc hién déy i, 6 thé diin dén viée csc déi trong bao céo bj 1gi dung dé
nira tién, gia tAng t§i pham vé rira tidn, gian I4n thué, tham nhiing; anh hudng dén trit
ty, an toan x& hoi.

3.4.2, Gidi phap 3B: Sira 46i céc quy dinh hién hanh vé céc bién phép phong
ngira rira tién vé nhén biét va cép nhit thdng tin khich hang; bdo céo, cung cp va
luru gir théng tin; &p dung chc bién phap khin cip tam thai theo cée dinh hudng saw:

+ S 46i, bd sung céic quy dinh vd nhn bidt, cdp nhat, xéc minh thong tin
khdch hang theo hudng day di, rd ring va phit hop véi céc yéu céu coa 40 Khuyén
nghi cia FATF; chinh sira cic quy dinh lién quan dén chi s& hitu hudng lgi (cAch
xéc dinh, cic yéu ciu thu thip thong tin v& chi 55 hiru hudng Igi); bd sung céc quy
dinh ap dyng i vdi cic thoa thudn phép 1y.

+ Sira 441, bd sung quy djnh vé cé nhén c6 anh huong chinh trj (PEPs) trong
nude.

+[Sira 061, bd sung quy dinh v& ngan hang dai 1y: quy dinh céc bién phap phai
dp dung khi d6i tugng bdo cio thyc hién vai trd 1a ngan hang dai 1y (khéng chi trurbng
hop déji trgng béo céo thiét I8p quan hé ngén hang dei Iy vé&i ngdn hang déi tac nudce
ngoai)l

+ Sira d4i, bd sung quy dinh v& cée giao djch lién quan toi cong nghé méi.

- Siza 44, bd sung quy dinh cu thé vé giam sit dic biét giao djch bit thudmg, .-

+Bira 88, bé sung quy dinh v& béo céo giao djch déng ngd, mé rong cic ddu
higu canh béo vé giao dich ding ngtr dén céc finh vuc hoat djng khéc cis 88i trong
béo céo (vi.dy, dbi voi hoat déng kinh doanh bét dong sén, ké todn, Jugt su,.); sira
ddi, 54 sung quy dinh vé nghia vt Vi cich thirc bio cdo cae giao dich.¢6 ik tri 16n
Vﬁgt'ngﬁbﬁg quy dinh (giao dichtién mit gi4 uj on, chuyén tién dién ti'trong nuée,
québc té

+ Sira 46i, b sung quy dinh vé khai'bao, cung cip théng tin vé viéc vén chuyén
tién mat, kim logi quy, da quy vé cdng cy chuyén nhugng qua bién gidi theo huwémg
dua ra dinh nghia rd ring vé kim logi quy, d4 quy; céch thire tinh todn, xic djnh
ngudng phai bo cdo; cach thirc bio cho; cich thite xir 1y théng tin, dit lidu duge béo
céo.

+ Sira déi, bd sung quy dinh v& chia s¢, cung cdp théng tin v& PCRT cia 46
twong bao céo lién quan d%n ndi dung chia s&, cung cép théng tin khich hang gifra
cée chi nhénh, céng ty con véi céc chi nhénh trong cing tip dodn, ngdn hang me
nhdmmyedich PCRT.

.-{ Commanted (NTTIE12): D2 cudt NHNN qus dinh 6 cde dich
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+ Bé sung quy dinh v& co ché kidm soét ndi by phong, chéng rima tign: quy
dinh tn'lch nhigm v& co ché kiém soat ndi b gilta cdc chi nhanh, cBng ty con, ¢éng
ty lién két trong cing tép dodn vé hogt déng PCRT.

+ Sira 48, bd sung quy dinh v& viéc lip dung céc bién phép khéin ¢4 cép tam thai
theo hwdng quy dinh cy thé honivé cécki thirc, thim quyén ép dungh bé sung hwdmg .
d&n ra sodt giao dich fién quan t6i danh’sach deml

aj Tdc déng vé kanh 1é:

- Chi phi: Viéc thue hién chinh sich nay sé lamn phat sinh thém cac chi phi cho
céc dbi tugng bao cho, bao gm: chi phi dé nghién ciru, sim ddi céc chinh sich, quy
trinh ni bd phi hop v6i céc quy dinh mdi cia phép luat; chi phi thiét 14p lai hé théng,
quy trinh béo co, quy trinh nghiép vy trong twdmg hop déi twong béo céo fp dyng
céng nghg thdng tin nhw cdc chuong trinh phén mém nghiép vy vé phong, chﬁng roa
tidn; chi phi dao tao bé sung va ddo tao lai cén bé vé phong, chong rira tién, c6 thé
phéi b tri bd sung nhéin sy hoac tuyén dung nhin sy méi dé trién khai thye hién céc
bién phap phong ngiva nza tién mai bd sung,

- Lai ich:

Chinh sich dugc thuc hign s& hoan thién cac quy dinh clia phdp ludt theo
huéng cy thé, chi tiét va rb rang, 0 didu kién cho 43i twong béo céo thwe hién tt
cac bién phép phong ngira vé nim tidn. Viée cic 44 tugng béo céo thirc hién tét bién
phép phong ngira trong PCRT déng vai trd quan trong hang diu trong cing tde phing
ngtra, phat hign cdc giao dich déng ngd lién quan 1&i rim tién, d6ng thiri, giam thidu
nguy co cae d8i trong béo cho bi tdi pham l¢i dung dé nira tidn. Céc béo céo giao
dich gia tri lén vuot ngudng quy dinh, giao dich déng ngd duge phét hién va dirge
b4o céo cho co quan ¢b thim quyén 13 co sd cho vige phat hign, didu tra, truy td xét
X t9i pham rira tidn, tham nhiing va cac t§i pham ngubn clia tdi rira tién. Qua 46,
néng cao hiéu qua cdng téc déu tranh ching t3i pham ria tidn va tham rhiing,

Ngodi ra, viée ddi tugng bo cho ¢6 che chuong trinh phong, chéng rira tién
hidu qua, phit hop véi théng 18 va chudn myc quéc té, gép phin néng cao vi thé, uy
tin ciia ddi tugng bdo cdo trong quan hé kinh doanh véi cic dbi tac mrére ngodi. Trong
Tinh virc tai chinh, ngin hang, uy tin cia cc t chirc 1i chinh duge xép hang cao 58
tao didu kién thudn lgi trong vide thiét l3p céc méi quan hé voi cic dbi tic & nudc
ngoai, vi dy, quan hé ngén hing dai ly...

b) Tde dfng vé xd hoi:

- Miit tich cyc: Chinh séch nay dugc thyc hién s& gép phin gidm thidu nguy
co céc di tugng béo cso bj toi pham lgi dung dé rira tién; qua 45, gidm_ thidu cé¢

hoat d6ng t6i pham rira tién, gian 13n thué, tham nhiing; gép phin thic diy kinh té
%4 héi phdt trién, tao 14p méi trudmg xd hdi an toan.

- Téc ddng tiu cyc vé xi hoi cia gidi phap nay hdu nhu khéng co.
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3.5. Danh gi4 tinh twong thich v6i cde khuyén nght quéc té vé PCRT

Vigc sira d5i, bd sung cc quy dinh v& ép dyng céc bién phip phong ngira déi
voi ddi tugng bio cao dé phit hgp véi ce khuyédn nghj cé lién quan trong 40 khuyén
nghj cua FATF, ciing nhur cic kién nghj cia Doan dénh gis APG a8i véi co ché
PCRT/TTKB caa Viét Nam. Cp thé: khuyén nghj 10 quy dinh vé vigc xéc dinh chit
s& hitu hudng loi vi thu thip thing tin vé chy s& hiry hudng lgi khi d6i trgng béo
cdo thye hién nhin biét vi cfip nhit thong tin khich hang; khuyén nghj 12 quy dinh
vé céc bién phép phai thyuc hién dbi véi PEPs bao gdm cé trang nudc va nude ngodi;
chc khuyén nghj tir 13 dén khuyén nghij 23 quy dinh vé céc hoat ddng nghn hang dai
ly, giao djch lién quan tdi cing nghé méi, bao cdo gizo djch...

3.6. Kién nghi giif phip lya chon
Qua phéin tich danh gia cAc tdc dong cila chc chinh sich vé mit kinh té, xa hdi

dbi vai giai phap dura ra, Co quan sogn thio d& xufit lira chon giai phap 3B nhim khic
phuc nhitng bat cip, han che cia quy dinh phép ludt hién hanh, tg0 co 56 phép Iy dhy
du, rd rang, tao diéu kién cho cic 45i twgng béo céo thyre hién t8t ¢dng tic PCRT.
Pé giai quyét trigt d& vin d& bit chp da néy, céin thiét phai trinh Quéc hdi xay
dyng Lujt Phing, chéng rira tién (stra d&1).
4. Chinh sich 4: Hodn thi¢n céc quy djnh lién quan dén vige thu thgp, xir
1%, chuyén giao va trao adi théng tin PCRT

4.1. X4c dinh véin a2 bit cap
- Viin 48 bét cp:

Quy dinh vé viéc phin tich, xi I vA chuyén giao, trac dbi théng tin giao djch
déng ngd cia Ngan hang Nha nuéc tai Lugt PCRT chua duge 18 réing, chua thé hign
16 che quy trinh nghiép vu co ban trong phén tich thdng tin tir viéc tiép nhin thng
tin, phén tich thdng tin theo céc quy trinh nghiép vy phén tich chién thuat, phin tich
nghiép vy va phin tich chién hrge va chuyén giso théng tin vé phong, chéng rira tidn.
Ngodi ra, cic quy dinh tai Lujt PCRT ciing chua bao quét hét cic nhiém vy trong
tim trong hogt djng cta Ngin hang Nha nudc nhir cdng tic gidm sét, canh béo, trao
ddi théng tin véi céc co quan don vi trong va ngodi nudéc trong thyc hién clng the
PCRT.

- Hiu qua néu viin d& khéng duge giai quyét:

Quy dinh vé viéc phin tich, xi¥ 1y théng tin v& giao dich déng ngd chua duge
rd ring, chra thé hién 13 céc quy trinh nghigp vy phén tich thong tin ¢in cé trong qué
trinh phan tich, xir ly bio céo giao dich dédng ngd, din dén higu qua xir Iy va chuyén
giao théng tin giao dich déng ngdr vé nia tin cho co quan ¢4 thim quyén chua thic
sy hidu qua,

- Nguyén nhin gay ra vin dé:

LR )
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Nguyén nhin chinh géy ra vén d& ia quy dinh vé vige phéin tich, xir Iy théng
tin v& PCRT cia NHNN chira duge 18 ring, chira thé hién 1 cée quy trinh nghiép vy
phén tich thong tin cin cé trong qua trinh phén tich, xir I¥ béo céo giao dich déng
ngd ciing nhu viée hgp téc, trao ddi théng tin phong, chéng tira tidn trong nwéc va
quéc té.

4.2. Muye titu gidi quyét vin aé

Quy dinh cy thé viéc thu thdp, phan tich, xit 1y vA trao 48i théng tin giao dich
ding ngd v PCRT ciia NHNN; vic trao ddi thdng tin gifka cd¢ co quan, don vj trong
vi ngoai mwdc trong viéc thye hién cdng tic PCRT.

4.3. Ciic gidi phép a2 xudt aé gisi quybt vin ad

4.3.1. Giai phap 4A: Gilf nguyén hi¢n trang.

4.3.2. Gidi phép 4B: Sira dbi, bd sung cic quy dinh vé thu thip, xir I, chuyén
giao va trao ddi thang tin vé PCRT; vige trao ddi théng tin giifa cic co quan, don vi
trong vA ngodi nuwde trong viéce thye hién cdng thc PCRT.

4.4. Danh gid tic dfng ciia cde gidi phip ddi véi dbi twgng chin sy tic
djng tryc tiép ciéa chinh sdch va cic dbi trgng khic ¢6 lién quan

4.4.1. Gidi phap 4A: Gilt nguyén hién trang

a) Tde dpng vé kinh 1é:

- Chi phi: Higu qua phén tich, xir 1f bdo cdo giro dich déng nglr vé rira tidn
cén han ché, dfin dén cong thc chuyén giao théng tin vé giao dich dang ngd cho co
quan ¢ thdm quyén chua thye sy hiu qua.

- Lgi ich: Khong lam phat sinh thém chi phi 8& t chirc lai bd mdy, trién khai
thyc hién quy trinh nghiép vu phén tich thing tin giao dich d4ng ngd va chi phi lién
quan tdi dao tao nhiin luc thue hién cdng tde PCRT.

b) Tdc djng vé xa hoi:

- Mt tich circ: Téc déng tich cye vé xa hdi cia gidi phép ndy hiu nhwr khéng
cb.

. ~Mat tiéu cyc: Higu qua phan tich, xir ly, chuyén giao théng tin vé PCRT han
ché s& anh hudng dén higu qui cdng thc didu tra, truy 16, xét xir ti pham rira tidn, c6
thé gép phin dén dén mdi trudmg x4 hdi thidu an todn, minh bach.

442 Giii phip 4B: Sira 48i, b sung céc quy dinh phép lujt theo hudng sir
d8i, b& sung quy dinh vé phuong thirc, quy trinh nghiép vu xi ly théng tin giso dich
déng ngd lién quan t6i nia tién theo hudng phi hop véi thong 1€ va chuin myc qubc
té; vigc trao ddi thdng tin gilfa cic co quan, don vj trong vA ngodi nudc rong viée
thic hign cdng thc PCRT.

aj) Tdc dong vé kink té:
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- Chi phi: Vige thyrc hién chinh séch nay s& 1am phét sinh thém chi phi 44 t&
chirc 1gi by méy, trién khai thwe hign quy trinh nghiép vu phin tich théng tin giao
dich déng ngd; chi phi lién quan tdi dio tao nhin hyc thye hién ¢dng téc PCRT.

. -Lqiich: Céng tac thu thip, phén tich va xir I thong tin giao dich dang ngd
vé PCRT duge dy manh do quy trinh nghiép vy phan tich théng tin duge quy dinh
13 ring, phit hop véi théng 1¢ va chuén myc quéc té, qua dé hé trg, thilc diy cong thc
diéu tra, truy 10, xét xir t4i pham rira t_ién; cong tic trao 45i théng tin phong, chéng
nira tién trong nuwée va quéc té duge ddy manh duoc ddy manh.

b) Tde déng vé xa hgr:

- Mt tich cye: Chinh séch ndy duge thyc hién s& thic diy cong tic didu tra,
truy t8, xét xir 19i pham rira tidn; qua d6, gidm thiéu céc hoat d9ng t3i pham rira tidn,
gian lgn thué, tham nhiing; gép phin thic ddy kinh t& x4 hoi phét trién, to 18p moi
trutmg xi héi an todn. Khéng ¢d téc ddng tidu cure v& mit x& hoi.

- Mt tiéu cyc; Tac dong tiéu cuc vé mit X3 hdi cia giai phip ndy hiu nhu
khdng cé.

4.5. Kién nghj gisf phép lya chon

Qua phén tich dénh gid cdc tdc ddng ciia cdc chinh sach vé méit kinh (é_, x4 hji
di véi giai phdp dwa ra, Co quan soan thio dé xuat lya chon gidi phéip 4B nhim khic
phuc nhimg bét cip, hen ché ciia quy dinh phdp lujt hién hanh, tgo co so phép 1y day
dil, 15 ring trong cong tac thu thip, phén tich va chuyén giao théng tin PCRT.

Dé giai quyét tri¢t aé vin 0 bt cgp 43 neu, cin thibt phai trinh Quéc hgi xfy
dung Luft Phdng, chéng rira tidn (stra ddi).

5. Chinh sdch 05: Sia @8i, bb suag trich nhiém cda céc co quan quin Iy
nha nére trong PCRT

5.1, Xdc djph vin aé bi¢ cip
- Vén d2 bt cap:

Higén nay, Ludt PCRT d8 ¢6 chuong Il quy dinh trich nhi¢m cia cc co quan
nha nirée trong phong, chéng ria tidn gbm: trdch nhiém quan 1§ nha nuee vé phong,
chéng rira tién, trach nhiém cia Ngén hang Nhi nude, B Céng an, B Tai chinh,
B§ Xéy dyng, B$ Tu phép, céc co quan khéc ciia Chinh phi, Vign kiém sét nhén
déin, Tda an nhén dan, Uy ban nhén dén céc cap. Tuy nhién, chwa ¢6 quy dinh 3 ring
v& trach nhidm quén ly, thanh tra, gidm sat PCRT dbi vai linh vy kinh doanh kim
loai quy, d4 quy.

- Hiu qua néu viin dé khéng duge gidi quyét:
Néu khéng quy dinh chirc ning, nhigm vi quan I¥, thanh tra, giém sét phong,

chdng rira tién 46i vdi finh vyc kinh doanh kim logi quy, d& quy trong Lugt PCRT
thi cac dai tromg bdo cdo kinh doanh kim loai quy, 44 quy s& khéng duge thanh tra,
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gidm sét diy @i vé PCRT do khéng cd bj, nganh dugc giao trdch nhiém 18 ring, din
dén nhiing ke he' ma toi pham 6 thé lgi dung Iinh vyre hoat ddng nay dé thuc hién
céc hanh vi pham t9i, trong d6 ¢6 hanh vi ria tién.

- Nguyén nhan gay ra vén dé:

Nguyén nhin chinh gy ra vin dé 14 chua quy dinh chirc niing, nhiém vy quén
1y, thanh tra, gim sét phdng, chéng rira tién ddi véi finh vye kinh doanh kim logi
quy, d4 quy.

5.2. Myc tiéu gidi quyét vén aé

Phén dinh 5 vai trd, tréch nhiém coa cic B, nganh lién quan trong cdng tic
PCRT.

53. Cic gidi phsp a2 xufit a8 gidi quyée vén ad
5.3.1. Gidi phap SA: Gilf nguyén hién trang

53.2. Giii phdp 5B: Sira 83i, bd sung céic quy dinh v& tréch nhiém cia c4c
b, nginh trong cdng tdc PCRT.

5.4. Dédnh gi4 tic ddng céa che gidi phap dbi véi ai twyng chju sy thc djng
trye tiép cia chinh sich va céc d6i tegng khdc c6 1ién quan

5.4.1. Gidi phip SA: Gilf nguyén hién trang

a) Tac dong vé kinh té:

- Chi phi: Khang quy dinh vé trich nhiém danh gid riii ro nganh, linh virc déi
v cac co quan quan 1y s& din dén vigc khang_ c6 co s& trién khai dong bj. Bén canh
d6, cdng tdc gifm s&t, huéng din, thanh tra, kiém tra vigc tuan tha thye hién quy dinh
phéng, chdng rira tién dbi véi cac doi tugng bao céo trong mdt sé Fnh vyc s& khong
dugc trién khai thyc hién, din dén kha ning rét 16n nhimg linh vuc nay d bj t4i
pham lgi dung d€ thyc hién céc hoat ddng phi phép, trong 46 ¢6 hoat ddng rima tidn.

- Lqi ich: Khang 1am phat sinh thém chi phf d& céc by, nganh lién quan dio
tao nhén lye thye hién cbng thc PCRT.

b} Tac ddng vé x3 héi:

- Mt tich cyc: Téc ddng tich cye vé xa hdi ciia gidi phap ndy hiu nhur khéng
ch.

- Mt tiéu cye: Viéc khong quy dinh vé trach nhiém cia cac b, nganh trong
vige dénh gid rdi ro nganh, Yinh vyrc va khéng quy dinh vé tréch nhi¢m coa mt sé by
nganh trong viéc thanh tra, gidm sat di voi cac déi tugng béo céo trong mét s linh
vire 38 anh hudng dén hiéu qua trong thyc hién cic bién phdp PCRT, thanh tra, gidm
st vé PCRT, tic dfng tiéu cyc dén cong tic ddu tranh phong, chéng t6i pham nra
tién va c6 thé gép phdn dlin dén méi trwdng xa hoi thiéu an todn.

5.4.2. Gidi phap 5B: Sira d8i, bd sung c4c quy dinh phép luft theo huémg:
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+ BS sung quy dinh v& trdch nhiém tham gia dénh giA rii ro qudc gla; dénh
g4 nii 1o nginh, linh vyc thude tréich nhi¢m quén Iy cia ting b, nganh 1ién quan
dén viéc danh gid nif ro nira tién.

.+ B3 sung trach nhiém ciia céc BY, nganh trong cong téc thanh tra, gidm sét
vé PCRT ddi v&i timg loai hinh d8i tugng bao cio (nhu B Cbng thurong).

+ B4 sung quy dinh v& két néi, cung clp thng tin vé phong, chéng rie tidn,
tai trg khiing b gifra cée co quan nhi mudc c6 thim quyén: quy dinh co ché hop tic,
két noi, chia s¢, cung cap thdng tin gilta cic co quan nha nuéc c6 thim vé phong,
chdng nra tién, tai trg khiing bd.

a) Tdc dong vé kinh té:

- Chi phi: Viée thirc hién chinh séch nay s& lam phét sinh thém chi phi dé cac
b, nganh lign quan dio tao nhén lyc thye hign cdng the PCRT; ¢4 chi phi khéc phat
sinh do céng tdc PCRT ting cubmg hon so véi trude ddy.

- Loi ich: Cong tic PCRT dugc ddy manh 4p dung dén tt ca céc b§, nginh,
don vj lién quan (tda &n, vién kiém sat) trong thé ché chinh tri; gop phin ddy manh,
néng cac hidu qua cong thc PCRT.

b) Tdc dpng vé xi hgi:

- Mt tich cyc: Chinh séch ndy duge thye hién s2 thic ddy cdng tic déu tranh
phong, chéng tdi pham rira tién; qua d6, gidm thiéu cac hogt dong 3i pham rira tidn,
gian lan thué, tham nhiing; gop phin thixc ddy kinh t& x& hoi phat trién, tao lip méi
trrdmg x3 hi an todn. Khdng cd thc d3ng tidu cye vé mit x3 hoi.

- Miit tiéu eye: Tée ddng tidu cye vé x4 hdi cha giai phdp ndy hdu nhu khong
ch.

5.5. Kién nghj gia phép lya chon

Qua phin tich d4nh gia cc tac d6ng céa cac chinh sich vé myt kinth té, x4 héi
déi voi giai phép dua ra, Co quan soan thao dé xudt lua chon gidi phéap 02 nhém khic
phuc nhimg bét cp, han ché cua quy djnh phép lujt hién hanh, tao co sé phép ly ddy
di, rd ring, cing cé vai trd, trich nhiém ciia cdc b, nganh lién quan tich cye tham
gia trong cong the PCRT.

Dé gidi quyét triét dé van dé bAt cdp da néu, cén thiét phai trinh Quéc hi xdy
dymg Lut phing, chéng rira tién (sira di).

IIL LAY ¥ KTEN

Ngin hing Nha nudc Viét Nam di td chiee Wy ¢ kidn dbi véi ndi dung dénh
gid tic dgng cia chinh séch néu trén qua 02 hink thirc:

1. Gri vin ban ly ¥ kién cic co quan, t6 chirc lién quan, 46i tuong chiu sy tac
déng ciia chinh sich.
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2. Dang tai ndi dung dy thao bdo cdo dinh gia tic déng cia chinh séch lén
Cﬁng théng tin dién tir cda Chinh phd va ciia Ngin hang Nha nuéc ¢ &y ¥ kidn rong
rii cia cic tb chite, ¢4 nhén.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

-Co quan gidm sat: Quoc hoi, Uy ban thudimg vi: quéc hos; Hoi dong dén t4c;
Uy ban ciia Quéc hdi; dai biéu Qudc héi.

~ Co quan chju trach nhiém 16 chirc thi hanh chinh séch: Chinh phu, Nghin hang
Nhi nirée Viét Nam, cfic B, nganh c6 lién quan.

Trén déy 12 ndi dung Bho cdo dénh gié tic déng ciia chinh séch trong dé nghj
xdy dyung Ludt sira d3i, bd sung Ludt Phong, chong 1ira tién./.

X o
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Luat PCRT
Diéu 12. Phén loai khich hang theo mirc d§ rii ro

1. Bbi twong bao cao phai xdy dung quy dinh v?‘:?};ﬁ_ﬁ-loai khach hang trén co so rii ro theo loai khich
hang, loai san phiam, dich vu khach hang sir dung, noi cu trii hoéc noi dit tru sé chinh cia khach hang,

2. Péi véi khach hang c6 mire 9 rii ro thip, déi twomg bao cio ¢6 thé 4p dung cic bi¢én phap nhin
biét khach hang & mirc d§ thap hom nhing phii bio dam thu thap dwge diy du théng tin vé khich
hang quy dinh tai Piéu 9 ciia Luit nay.

ND 116/2013/ND-CP, sira d6i boi ND 87/2019/ND-CP

Pitu 6. Phin loai khach hang theo mivc d) rii ro

5. Can cir két qua danh gia rii ro rira tién va tai trg khung bd tai d6i tugng bao cao, dbi frong bao céo

dwgc ap dung cic bién phap nhin biét khach hang don glan ddi véi nhu'ng khach hang dwge xac

dinh c6 mirc rii ro rira tién hoic tai tre khiing bé thip gbm mét hodic tdt ca cac bién phdp sau:

a) Khdng thu thap théng tin v& muc dich, ban chit mdi quan hé kinh doanh néu c6 co s& nhan biét duge
muc dich va ban cht tir cac loai giao dich hodc mdi quan hé kinh doanh da duoc thuc hi¢n, thiét 14p;

b) Xac thuc nhin dang khach hang va chii s& hitu huéng lgi sau khi thiét lap méi quan hé kinh doanh;

¢) Giam tan suft cip nhét nhin dang khach hang;

d) Giam mitc do theo doi va kiém soét giao dich.

FATF - KHUYEN NGHI SO 1
5. Riti ro thip:

Céc Qubc gia co thé quyet dinh cho phép cac blen phép don gian hoa déi voi mét sé6 Khuyén nghi ma
FATF yéu cau cac t6 chirc tai chinh thyc hién, mién la da xac dinh duoc rui ro thép hon va diéu nay phu

P/v Xiy dung danh sach Doi
twong khach hang du’gc aAp dung
“Nhan biét dom glan

Theo FATF Khuyén Nghj sé 1,
TCTD c6 thé dua vao khu vi va
danh gia rii ro ciia minh dé tu xac
dinh céc ddi trong ¢o rai ro
AML/CFT thép, pht hop véi nhu
céc loai t chirc néu ra trong vi du
cta diém 17.a Khuyén nghi s 10
cua FATF, nhu cac TCTC cua quéc
gia thanh vién FATF, hodc doanh
nghiép niém yét chitng kho4n trén
cac san chimg khoan uy tin...

Tham khao luét phap hién thoi cia
NHNN Singapore (MAS), ho cling
dang cho phép TCTC cua minh tu
xdy dung danh sach Ddi tuong
khach hang véi tiéu chi néu ra tai
diém 7-5, quy dinh MAS 626 voi
tidu chi gidng voi FATF.

Tai Diéu 12.2 cta Lugt PCRT VN
va NP 116, ND 87 hudng dan thuc
hién, da ¢ cho phép 4p dung bién
phap don gian khi co rii ro thép
nhung chua ¢6 hudng dan cu the
ddi twong nay gom nhimg loai td




hop véi danh gia cua quoc. gla d6 vé rti ro rira tién va tai tro khung bd..

Khéng phu thudc vao bét ky quyét dinh nao dé chi dinh mot sé loai rui ro thap hon pha hop véi phan
trude, cac Qubc gia cd thé cho phép céc to chuc tai chinh (TCTC) ap dung céc bién phap nhan biét khach
hang don gian, voi diéu kién la cac yéu ciu néu trong phin B bén dudi (“Nghia vu va cac quyét dinh cho
cac td chirc tai chinh va DNFBP ), va trong doan 7 dudi day, duoc dap ung.

11. Rii ro thép:

Khi c6 Rui ro thdp hon, Quéc gia c6 thé cho phép TCTC ap dung bién phap Nhan biét don gian dé quan
Iy rii ro.

FATF - KHUYEN NGHI SO 10
Riii ro thap
17. Khi dénh gia rii ro rira tién va tai trg khiing bd lién quan dén cac loai khéch hang, quoc gia hoac khu

vire dia ly va cac san phim, dlCh vy, giao dich hodc kénh phan phéi cu thé, cic vi du vé edc tinh hubng
riii ro tiém 4n thap hon bao gém:

(a) Cac yéu tb rii ro cua khach hang:

- Cac td churc tai chinh va DNFBP - nai ho phai tuén theo cac yéu cdu AML/CFT pha hop véi cac
Khuyén nghi ciia FATF, da thuc hién hiéu qua cac yéu ciu d6 va dugc giam sat hodc theo doi hiéu qua
theo cac Khuyén nghi dé dam bao tuan thu cac yéu céu d6.

- C4c cong ty dai chiing niém yét trén san giao dich chimg khoan va phai tuan theo cic yéu cu vé cong
bd théng tin (theo quy dinh cia san giao dich chimg khoan hogc théng qua ludt phap hodc cac phuong
tién ¢o hiéu luc), trong d6 @it ra cac yéu cdu dé dam bao tinh minh bach day du cua quyén sé hitu c6 loi.

- Co quan hanh chinh nha nudc hofic xi nghiép.

Quy dinh phap luat vé AML/CFT ciia Ngan hang Nha nwdéc Singapore - MAS 626
Muc 7 — Quy trinh nhin biét khich hang don gian.

Diém 7-5 - Ty thudc vao viéc TCTC danh gia rii ro rra tién/tai trg khung bé thip, thong qua duoc hé
trg boi phan tich ri ro day du, cac vi du vé& céc tinh hudng rai ro ML / TF tiém an thip hon
bao gdm:

(a) Rai ro cua khach hang

chirc nao.

Kién nghi: Luit PCRT sira ddi nén
lam r& nguyén tic va cho phép
TCTD thyc hién theo quy trinh ndi
bd, tuén thu theo FATF va ap dung
theo quy dinh tuong Gng cua Ngin
hang me nhidm xac dinh déi tuong
nao co i ro thip va duge 4p dung
nhin biét don gian.
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(i) mdt 16 chre thude Chinh phu Singapore:
(i) cac td chire duoc niém yét trén san giao dich ching khodn va tuan theo cac yéu cau cong bd
thong tin theo quy dinh lién quan dén tinh minh bach day du déi véi cac chu so hiru thu huéng (duoc

4p dung thong qua cac quy tac, ludt giao dich chitng khoan hogic cac phuong tién co thé thi hanh
khac); va

(iii} mot FI duoc thanh 13p hodc thanh 1p bén ngoai Siggapore phai tuéin theo va gidm sat viéc tun
thil cac yéu cau AML / CFT nhat quan véi céc tiéu chuan do FATE dat ra.

Luat PCRT
Piéu 12. Phan loai khich hang theo mire d riii ro

1. Béi tuong bao cao phai xdy dung quy dinh vé phan loai khach hang trén co s& rui ro theo loai khach
hang, loai san pham, dich vu khéch hang sir dung, noi cu tri hodic noi dét tru s¢ chinh cta khéach hang.

2. P6i voi khach hang ¢6 mire d rii ro thép, ddi twgng bio cdo cb thé ap dung cic bién phap nhén
biét khich hang & mic d thap hon nhung phai bao dam thu thip dwgc diy dii théng tin vé khach
hang quy dinh tai Piéu 9 cia Luit niy.

ND 116/2013/ND-CP, sira d6i béi ND 87/2019/ND-CP

Diéu 6. Phén loai khach hang theo mirc d9 rii ro

5. Cin ctr két qua danh gia riii ro rira tidn va tai trg khung b tai d6i trong bao céo, ddi tuong bao cao

dugc ap dung cic bién phap nhéan biét khich hang dom glan dbi voi nhimg khach hang dwgc xic

dinh ¢6 mirc rii ro rira tién hoic tai trg khiing b6 thap gém mét hodc tat ci cac bién phdp sau:

a) Khong thu thap thong tin vé muc dich, ban chdt méi quan hé kinh doanh néu c6 co 5o nhan biét duoc
muc dich va ban chét tir cac loai giao dich hodic mbi quan hé kinh doanh d4 duoce thuc hién, thiét 1ap;

b) Xac thue nhan dang khach hang va chu s& hiru huong lgi sau khi thiét lap mdi quan hé kinh doanh;

¢) Giam tn suét cip nhdt nhin dang khach hang;

d) Giam mirc 40 theo dot va kiém sodt giao dich.

D/v Phwong phap/Bién phap ap
dung trong “Nhin biét dom giin”

Theo FATF — Khuyén nghi sb 10
phin C, Quéc gia nén cho phép
TCTC cia minh khdng cin thlet
phai nhan biét va xac thuc cac cb
ddng va chu s& hitu hudng lot khi
khach hang khach hang hoéc cha s¢
hitu lgi ich kiém soat 1a mot cong ty
dugc niém yét trén san giao dich
chimg khoan va phat tudn theo cac
yéu ciu vé cong bb thong tin (theo
quy tic cha sin giao dich chimg
khodn hodc thong qua luét hodc cac
phuong tién c6 hiéu lyc) ap dat cac
yéu cu dé dam bao tinh minh bach
déy di ctia quyén s hiru ¢6 loi.

MAS ciing dang cho phép cac TCTC
Singapore ap dung chung quy dinh
nhu trén (theo muc 6.16 MAS
Notice 626).

Ludt PCRT cta VN hién chua cho
phép phan nay, thiéu huong dan cu
thé, chura tao diéu kién ap dung cho




o } FATF - KHUYEN NGHI SO 10 ) - S | TCTD. Cu thé Luat PCRT da ¢o quy |
. . . . Ao . ~ _— dinh chung rang khac hang rui ro
C.CDD ch To ch th hap ly: s . & ;
cho ciac Khach hang Té chirc va Théa thudn phap ly thép thi ¢6 thé ap dung bién phip
5. Khi thuc hién cac bién phap CDD lién quan dén khach hang, la phap nhan hoac thoa thuan phap ly, cic thdp hon, tuy nhién tai nghi dinh
TCTC phai duge yéu cdu xac dinh va xac minh danh tinh cua:. huémg dan 116 lai khéng ¢6 phan cu
(b) Xac dinh cdc chi s¢ hitu co lgi ctia khéch hang va thuc hién céc bién phap dé xac minh danh tinh cta | thé ch‘o p‘hc_ép, khi thél,o 1‘{51’ féi C}-‘C
nhitng nguoi do. .. PCRT thi dugc ch'o y ‘l\(len rang vi
L. . < Luat chua cho phép nén chua thé
Truong hop khich hang hodc chi s¢ hiru lgi ich kiem s‘oét la mijt cong ty duge niém yet trén san cho ap dung. Do d6, kinh dé nghi
giao dich chirng khoén va phai tudn theo cic yéu cdu vé cong bo théng tin (theo quy tic ciia san sira doi Luét PCRT theo huéng cho
giao dich chimg khoan hoic théng qua luat hodc cac phwong tién c6 hiéu lre) ap dit cic yeu ciu dé phép 4p dung céc bién phap tuong
dim bdo tinh minh bach day du caa quyen s¢ hiru co loi, hoie cong ty con thude s& hiru da s6 ciia tmg dé phu hop véi chuan quéc té va
mot cong ty nhwr vy, khong cin thiét phii xdc dinh va xac minh danh tinh ciia bit ky c6 dong hoic phu hop 4p dung thue tién.
chi s& hitu thu hwéng nao cia cic cong ty d6. ’ ) '
Kién nghi: Lué_it, PCRT sua dbi nén
lam rd nguyén tac va cho phép
L] r - A d -~ 3 * r -
Quy dinh phap luit vé AML/CFT ciia Ngin hang Nha nudc Singapore — MAS 626 TCTD thye hién theo quy trinh ndi
Muc (IV) Nhin biét va Xac thwe Chii sé hira hwéng loi. b9, tuan thu theo FATF va ap dung
6. 16 Ngin hang khong bit bujc phai héi xem liéu ¢é tdn tai bit ky chi s hiru cé lgi nao lién quan theo quy dinh twong ing clia Ngan
4 hang me nham xac dinh déi tuong
én khach hang khi:
) ndo c¢é rui ro thap va dugc cach thirc
(c) mot phap nhan duoc niém yét trén San giao dich Singapore; ap dung nhén biét don gian nhim
(d) phap nhan duge niém yét trén san giao dich ching khoén bén ngoai Singapore tuan theo -: phu hop thyc tién, tudn thi: theo céc
chuan muc quoc té FATF va cac
----- qubc gia trén thé giGi.
(¢) mdt td chirc tai chinh néu trong Phu luc 1;
(f) mot to chirc tai chinh dugc thanh lap hodc thanh lap bén ngoai Singapore chiu su gidm sat va tudn tha
cac yéu cdu ciia AML / CFT nhit quan voi céac tiéu chuan do FATF dat ra; hoac la..
3 . V& quy dinh yéu lam nhan biét lai
Luit PCRT : . ' g
" , khach hang khi khach hang c6 tai
Diéu 8. Nhin biét khiach hang khoan hoac khong c6 tai khoan
k3 —_-_-_—-'-'-'_'—_d r r -~ ”, v
1. To chirc tai chinh phai ap dung cac bién phap nhan biét khach hang trong cac truémg hop sau: thanh todn nhung khong ¢6 giao
dich trong vong 6 thang tro 1én vai
aj... 1ong gia tri 300 triéu trd Ién, trén




1'b) Khach hang thue hlen giao dich khong thu'(mg )-cmuy"en cd gia trl Iém hoac thu-c hién giao d:ch
chuyén tién dién tir ma thiéu thong tin vé tén, dia chi, s6 tai khodn cia ngwoi khéi tao;

(o) I

ND 116/2013/ND-CP sira d6i bai ND 87/2019/ND-CP

Piéu 3. Nhin biét khich hang

1. Té chikc tai chinh phai 4p dung céc bién phap nhan biét khach hang trong cdc trudmg hop sau:

a) ...

b) ...

¢) Khi khich hang thyc hién giao dich khéng thwing xuyén cé gia trj Ion. Giao dich khéng thwomg
xuyén c6 gid tri lom 14 giao dich ciia khich hiang khong cé tai khoin hodc c6 tai khoin thanh toan

nhung khéng giao dich trong vong 6 thang trd Ién véi tong gia tri tir 300.000.000 (ba frim tri¢u)
ddng tré lén trong mdt ngay;

thue té quy $ quy dinh nav kho dp dung

V¢ ban chit, ching toi hiéu rang quy
dinh nay lam dam bao Ngan hang
nén cdp nhat théng tin khach hang
thudmg xuyén, dic biét khach hang
khong thudmg xuyén s dung san
phdm nhung b&ng nhién quay lai
thye hién giai dich gia tri lon, gidm
thiéu t6i pham hoic khach hang gitip
d& t6i pham ludn chuyén tién.

Trén thuc té, ban than quy dinh noi
bé TCTD tuong Gng véi quy dinh
cua Ngan hang me, cé cac bién phap
khac thuc tién kha dung hon trong
hoat ddng hang ngay cua minh nhu
quy dinh ngoai viéc nhan biét dinh
ky (1,2 hay 3 nim ty theo rii ro cia
khach la Cao hay TB hay thép), con
cO mot loat cac sur kién khac ma phai
tién hanh cap nhat thong tin khach
hang va rat chit ché, vi du cu thé
nhy: khong quan tim nhén biét dinh
ky 1a bao nhiéu nam, néu khach
hang yéu cdu md thém tai khoan
hodc san phiam dich vu méi sau 6
thang ké tir 1an nhan biét gén nhét,
hé so khach hang cin duoc cdp nhat
lai.

Do d6 kinh d& nghj stra ddi luét theo
hudng cho thém cac Bién phap thay
thé khac. TCTD co thé theo quy

dinh nay hodc tiy theo quy dinh ndi

| bd cia minh d€ dp dung cac bién

B



_phép thay thé khac. mién la dam bao
nguyén tac nhu trén.
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